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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 de la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que

fueron determinadas para este efecto.
n
iC

los fondos y recursos

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Su
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi

nte ORFIS),
revision

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

¢ La administracion, captacién, ministracién, manejo, custod %
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

¢ Elbuen uso de los recursos pt

programas aprobados d

los objetivos contenidos en los planes 'y
icables, y
ente para la rendicién de cuentas con oportunidad y

de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determin6 efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica, de legalidad y de desempefio.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcidn principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Con

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de Ja Le

Fiscalizacion Superior. Este inicia compla de auditoria de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestiémiki ' ' legislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejerci 0s publicos o si se causaron presuntos dafos

lizacion, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacidén, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X
12, 13, fracciones |, II, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, Il, I, IV, V, VI, IX, X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8

XXVI.

Reglamento Inter ) alizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0, Habilitacion, Contratacién, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,

28,2 4,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y
ulo 18,

z de Ignacio de la
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar_si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizaciéon Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de 8 Ignat ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

ALCANCE

La revision realizadagfue '
legalidad y de
MUESQ

cen

Los por las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a

anciera-presupuestal, técnica a la obra publica, de

continuacion:
MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA
CONCEPTO EGRESOS
Universo $2,521,021,579.76
Muestra Auditada 1,951,521,124.74
Representatividad de la muestra 77.41%

Fuente: Listado de Afectaciones Presupuestales (devengado) de enero a diciembre 2023.
Nota: La muestra auditable incluye todas las fuentes de financiamiento, excepto lo auditado por la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $2,463,898,474.06 198
Muestra Auditada 1,845,434,404.16 115
Representatividad de la muestra 74.90% 58.08%

Fuente: Reportes de obras y acciones ejecutadas al 31 de diciembre de 2023.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitu , legales y
'S), los

ormas

Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacig s Re ecnicas de
0 partidas, obras y acciones realizadas, asigeomo_de los ar ue contienen evidencia de la

reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionale

y
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe acruz de Ignacio de
justificacion del gasto, ya sea en forma fisiea y

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con hase en pru ras selectivas de los rubros
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a sé Verifico'elcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se

Ry

ntaly demas normatividad emitida por el Consejo Nacional
de Armoni stablecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
yla To iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

o Ley ncia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
princ nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, tiene por objeto
establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona
a la proteccion de sus datos personales, en posesion de sujetos obligados.

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los establece, entre otras disposiciones, las

bases generales para
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos
y egresos publicos federales

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicigs, de cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion ¢ ' erativas,
para establecer la participacion y distribucion de las aportaciones fi que se
aplicaran por cada tipo de Fondo, entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas ici tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabili ra que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, a ectivas Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quie trardn sus Trecursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, efica n racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicion de ¢

e Ley del Impuesto_So ento, establecen las disposiciones aplicables a las
personas fisi , 0'os Entes Fiscalizables obligados al pago del impuesto sobre

e gan u operaciones que realicen y generen obligaciones tributarias.

Valor Agregado y su Reglamento, establecen los elementos esenciales de tal
lineamientos para su traslado y cuantificacién. Asimismo, precisa las

e estan gravadas para efectos del impuesto y los productos o actividades exentas.

e Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e (Codigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en
materia tributaria.
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e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone que el ejercicio, control
y evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos, y en el propio Presupuesto de Egresos.

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del g
establece las bases de organizacion politica del Estado.

e Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de
de la organizacién y funcionamiento de las Dependencias Centrali

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de | rincipios,
bases, directrices de la organizacién y funcionamie tal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sos social; establecer las
metodologias para la elaboracion del Pl y programas especificos;
evaluar los resultados logrados en fupeid S y metas que se establezcan en
el Plan Veracruzano de Desarro s deriven, y sefialar las modalidades de
coordinacion y colaboragié municipal, entre otras disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion S g

bito estatal,

por los articulos 116 fraccién Il de la Constitucion Politica
s; 33, fracciones XXIX y XXX y 67 fraccién Il de la Constitucién

es, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.
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o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por obj
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la enti

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuaeio

establecer el

graves y no graves de los servidores publicos, las sancio
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las
definir las sanciones por la comisién de f;
aplicacién y las facultades de las autogi
para la prevencion, correccion g i
para que todo ente publi
servicio publico.
e Ley de Austeni racruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
aplicacio ad en la planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y
con ental, como politica publica en el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llav
Codig iero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracion de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

tentes para tal efecto;
os procedimientos para su
efecto; determinar los mecanismos
llidades administrativas, y crear las bases
ces de ética publica y responsabilidad en el
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e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal 2023 y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO
De la revision efectuada, se determiné incumplimiento de las disposiciones de caracter federal y/o estatal
que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose en el

presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a los
actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,

como se sefiala en el apartado correspondiente. \

N
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Recursos Aplicados

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los recursos
aplicados como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

CONCEPTO APROBADO DEVENGE

Servicios Personales $210,000,000.00
Materiales y Suministros 2,807,750.0€

Servicios Generales

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
Inversion Publica

$2,972,922,387.80
s del™ de enero al 31 de diciembre

TOTAL DE EGRESOS $1,829,200,000.00 [

Fuente: Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico jerci | Presupuesto
de 2023 del Ente Fiscalizable. i
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria de Desempeiio

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD Y DESEMPENO

Como parte de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) dentro del Programa Anual de Auditorias programé la ejecucion de la auditoria
integral con alcance de legalidad y de desempefio a la Secretaria de Infraestructura y Publicas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El presente Informe Individual, con alcance de legalidad, muestra el res ditoria

iCi po, izada al acto
istrativos, y demas
actos juridicos de derecho publico o privado, relati ) clera de la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), se i

eran; t utaron conforme al principio de
legalidad que dispone el articulo 4, parrafoyter itucion del Estado y demas disposiciones
normativas aplicables.
En cuanto al desem , 8€ verifi cumplido con el objetivo de la Matriz de Indicadores
para Resultad ivelfi componentes de los siguientes programas presupuestarios:
Infraestr % las Telecomunicaciones, Edificacion e Infraestructura Urbana e
Infraest

Derivado terior, el presente informe revela el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue
aplicada al contenido de la Cuenta Publica 2023, en alcance de legalidad y desempefio, respecto de la
Gestion Financiera del Ente Fiscalizable, por lo que la informacidn que se muestra aborda los principales
temas de un proceso que involucra el andlisis, la evaluacion, la revisién documental, la confirmacién y
verificacién de evidencias fisicas y operativas, dentro de un marco técnico metodoldgico, que permite
tener certeza de los resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados.
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5.2. Informacion de la Auditoria

Criterios de seleccion
En relacion con el alcance de legalidad, se consideraron los criterios de seleccion siguientes:
¢ Impacto social y econémico. - Se tomd en cuenta la labor de la SIOP para realizar los criterios de

seleccion y asi mismo que sus actos sean apegados a los principios de legalidad con el fin de
cumplir los objetivos de la Secretaria encargada de la proyeccion, construccién y mantenimiento

de la infraestructura publica al servicio de los veracruzanos.
T
isidel opdsito

Por parte del alcance de desempefio se consideraron los criterios de seleccion si
Criterios de importancia, pertinencia y factibilidad, para lo cual se co i
h

y Componentes de los Programas Presupuestarios Infr,
Telecomunicaciones, Edificacion e Infraestructura Urbana e | t
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), los ¢
y los bienes y/o servicios otorgados.

, establecidos en la
cion general del programa

\ 5.2.1 Objetivos
De acuerdo.co iculo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fisca 1 e stado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estac arzo de 2024 bajo el Numero Extraordinario 090, establece que la Auditoria
de Legalida ste'en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos

y demas actoS juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:

“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

|. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones
administrativas emitidas.

165



7 \ORHS CUENTA PUBLICA 2023
. i Informes de la Fiscalizacion Superior
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS PUBLICAS

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades ejecutivas y su correcto
cumplimiento.

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y demas disposiciones
aplicables a los actos juridicos y procedimientos administrativos sujetos a revision; asi como
los contratos, convenios, ordenes e instrucciones recibidas y/o transmitidas a los servidores
publicos.

VI. Identificar las omisiones y errores en la fundamentacion legal y motivacion

los actos juridicos y procedimientos administrativos sujetos a revision”.
Objetivo de Desempeiio ‘\

Verificar que mediante los Programas Presupu ios: In u el desarrollo de las
Telecomunicaciones, Edificacion e Infraestr na e In ctura Carretera, la SIOP haya

contribuido al desarrollo incluyente s Estado de Veracruz mediante la maximizacion

rial de

de la cobertura, gestionar punto rar la conectividad y facilitar el acceso a

ocial{eco
servicios digitales que im socioeconomico del Estado, asi como a la
construccion de infragstructura etera, a través de esquemas de participacion y colaboracion
de los tres or a un plan estratégico, en apego a la legalidad, objetividad,
m

eficienci f y respeto a los derechos humanos, respectivamente.

5.

cance y Procedimientos

En materia de Legalidad

En materia de Legalidad la auditoria considerd la revision de la normatividad que rige los actos de la
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica, la integracién de la estructura organica y los manuales
generales de organizacion de la misma, los procedimientos de contratacion realizados durante el ejercicio
2023 con sus respectivos expedientes, el seguimiento a resultados de las revisiones de auditoria del afio
anterior y finalmente se reviso que los contratos se hayan celebrado de acuerdo con el marco normativo.
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La revision se efectu6 de acuerdo con las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion y el Manual del Auditor Legal, publicados por el ORFIS.

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la practica de la Auditoria de Legalidad, se utilizaron
las siguientes técnicas para la obtencion de evidencias suficientes.

a) Indagacion. Mediante la utilizacion de esta técnica el auditor podra requerir informacién de
personas pertenecientes 0 ajenas al ente auditable, pudiendo realizarse a través de
requerimientos oficiales, entrevistas o cuestionarios, los cuales deberan encontrarse ligados 0 en
apoyo de alguna otra técnica de auditoria.

arse de

e
e S rubro o
e

escrito, en el cual se
itimidad de un documento,
para ello, respecto de la materia

b) Confirmacién. Es concebida como un tipo de indagacién, qu
informacion a través de terceros, para corroborar alguna situagié
programa a revisar.

¢) Certificacion. Cuando se obtiene informacion media

asegura, afirma o da por cierto un h
haciéndose constar por quien tepaga

|

sujeta a revision o de la nat
d) Inspeccion. n mediante examen fisico de documentos, libros,
entos que se utilicen en el desarrollo del rubro a revisar,
documentos inspeccionados esté presente el riesgo de fraude y la

a
registro

tenien '

Q ean auténticos.
En materia de Desempefio

El alcance de desempefio determind la valoracion de los Programas Presupuestarios: Infraestructura para
el desarrollo de las Telecomunicaciones, Edificacion e Infraestructura Urbana e Infraestructura Carretera
a través del analisis de su disefio, del grado de cumplimiento de las metas anuales de los indicadores de
la MIR, correspondiente a cada uno de los componentes que los conformaron, y lo correspondiente a su
fin y su propdsito.
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La auditoria integral a la SIOP, se desarroll6 con base en el andlisis y valoracion de la informacion
presentada por dicho Ente Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacion establecido por el
ORFIS, en su etapa de planeacion, ejecucion y solventacion. En este sentido se desarrollaron los
procedimientos siguientes:

Programa de Infraestructura para el Desarrollo de las Telecomunicaciones

1. Verificar que se haya cumplido con el objetivo y/o meta programada respecto con el desarrollo
de la infraestructura en comunicaciones a fin de maximizar la cobertura, gestionar puntos de
conexién multimodal, mejorar la conectividad y facilitar el acceso a servicios digitales que
impulsen el desarrollo social y socioecondmico del Estado, a través de la coordinacion con otras
De-pendencias de los tres niveles de gobierno y la inclusidn de tecnologias,d en materia

de comunicacion. ‘

1. Verificar que se haya cumplido con el objeti respecto metros cuadrados
de infraestructura para el desarrollo urbano pendencia al usuario final para
su disposicion.

Programa de Edificacion de Infraestructura Urbana

Programa de Infraestruct

1. Verificar ' | objetivo y/o meta programada respecto del porcentaje de

kilom

de Resultados

En relacion con la auditoria de legalidad se determind una (1) Observacién la cual fue Solventada
satisfactoriamente por el Ente Auditado, antes de la integracion del presente Informe Individual.

Respecto del alcance de desempefio se aplicaron tres (3) procedimientos enfocados en las vertientes de
eficacia y eficiencia, mismas que derivaron en cinco (5) resultados, de los cuales hacen referencia a los
servicios otorgados y a los efectos de los Programas Presupuestarios: Infraestructura para el desarrollo
de las Telecomunicaciones, Edificacion e Infraestructura Urbana e Infraestructura Carretera.

Los resultados determinados propiciaron la formulacion de una (1) observacion en materia de Legalidad
y cinco (5) recomendaciones al desempefio, mismas que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, el cual
contd con un plazo de quince dias habiles para presentar las aclaraciones que estimara pertinentes para
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atender dichas recomendaciones y/o para justificar las razones de su improcedencia, mismos que fueron
contabilizados tomando en cuenta lo establecido en el “ACUERDO DE HABILITACION DE DiAS
INHABILES DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL SEIS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICUATRO AL
VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DEL MISMO ANO, A EFECTO DE DESAHOGAR TODAS LAS
DILIGENCIAS QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
SUPERIOR A LA CUENTA PUBLICA DE LOS ENTES FISCALIZABLES CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DOS MIL VEINTITRES”, publicado en la Gaceta Oficial del Estado con numero
extraordinario 136 de fecha 03 de abril del aio 2024.

Respecto del alcance de desempefio una vez vencido el plazo, la SIOP presenté las aclaraciones que
estimd necesarias para atender y/o justificar la improcedencia de las recomendaciones que les fueron
notificadas. La informacion presentada fue analizada por el ORFIS y derivada de ello ncluy6 que
las cinco (5) recomendaciones al desempefio notificadas, tres (3) fueron atendidas'stije uimiento
y dos (2) no fueron atendidas.

Resultado Numero de Recomend ; acion segun atencion

Efectos del Programa de Infraestructura para RD-020/2023/00 endida sujeta a seguimiento
Lo Atendida sujeta a seguimiento
el Desarrollo de Telecomunicaciones

No Atendida
No Atendida

Efectos del Programa de Edificacion e
Infraestuctura Urbana

Efectos del Programa Infraestructura

Carretera

Atendida sujeta a seguimiento

5.24 Dictamen-Opinion

La audi : egalidad y de desempefio practicada a la SIOP, correspondiente a
la Cuen ] cticd con base en la informacion proporcionada por dicho Ente Fiscalizable,
esponsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecido, “yi'se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron necesarios. En
consecuencia, y de acuerdo con los resultados determinados, existe una base razonable para sustentar
el presente dictamen con un alcance legal y la opinién al respecto con el enfoque de desempefio.

Dictamen con alcance de Legalidad

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realizé
tomando en consideracion la documentacion e informacion proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de las mismas.
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Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Visita Domiciliaria 0 de Campo practicada
a la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica, con el objeto de revisar, comprobar y verificar que los
actos y procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a
la Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de
legalidad que dispone el articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion del Estado y demés disposiciones
aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de Observaciones correspondiente.

Derivado de lo anterior el Ente Auditado presentd documentales y expuso diversos argumentos con la
finalidad de aclarar las consideraciones juridicas una observacion y cinco recomendaciones, resultado de
la presente Auditoria de Legalidad en la modalidad de Revisién de Gabinete y/o Visita
campo. Esta autoridad revisora Dictamina que del analisis efectuado a la inform
proporcionadas se advierte que estas reunen las caracteristicas necesarias
y pertinencia que aclaren o solventen lo observado, por lo cual i ificada fue
Solventada satisfactoriamente por el Ente.

Opinidén con alcance de Desempeiio
Del Programa Infraestructura para el e las Telecomunicaciones:

rio de Infraestructura para el Desarrollo de las
Incipal maximizar la cobertura, gestionar puntos de
y facilitar el acceso a servicios digitales que impulsen el

SIOP respecto'de este programa presupuestario se observd que cuenta con tres componentes: Servicios
de Telefonia Rural, Servicios de Radiocomunicacion y Servicios de Conectividad; sin embargo, en el
andlisis, se determind que sélo se ejecutd uno de ellos, el Componente 3, Servicios de Conectividad, lo
que representd un 33%; por lo que se refiere a los Componentes 1y 2, Servicios de Telefonia Rural y
Servicios de Radiocomunicacion, respectivamente, durante el ejercicio 2023 no le fueron asignados
recursos por lo que éstos no fueron ejecutados, lo cual representd un 67%; respecto del nivel de
cumplimiento dentro de las actividades que fueron planeadas del Componente 3 Servicios de
Conectividad, se tuvo un sobre cumplimiento del 500% ya que se program6 como meta llevar a cabo 1
obray al cierre del ejercicio 2023 se realizaron 6 obras, mientras que a los Componentes 1y 2, Servicios
de Telefonia Rural y Servicios de Radiocomunicacion, respectivamente, reflejaron 0% de nivel de
cumplimiento.
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De las 6 obras realizadas de servicios de conectividad se formalizaron igual numero de contratos, de los
cuales una vez analizada la informacién que soporta el cumplimiento de las condiciones reflejadas en
éstos se observaron que cuentan con diversas inconsistencias y que son recurrentes en cada uno de los
contratos, destacando las siguientes:

1)

De acuerdo con el contrato correspondiente, la SIOP debid realizar un pago por concepto de
anticipo del 50% del valor del contrato y, a su vez, el contratista debid garantizarlo con la fianza
correspondiente; cabe sefialar que aun cuando la fianza fue exhibida dentro de la informacion
presentada, sin embargo en el acta entrega y recepcion de los trabajos correspondientes, sélo
hace referencia a una estimacion que ampara el total del contrato, lo que hace_suponer que no

fue otorgado el anticipo correspondiente y/o que la informacién que respalda e iente no es
la adecuada.

El tiempo programado de ejecucion de los trabajos fue de 1 m término,
de acuerdo con la documentacion que respalda los s due significativamente
menor.

El formato “Entrega recepcion o
y servicios del usuario fin
ente municipal, cu

tilizado pararespaldar la entrega de los bienes
a enfocado y describe atribuciones de un
entes pertenecientes al Poder Ejecutivo; asi
e especifica qué papel o rol tienen dentro de la

recepcion de los trabajos se describen las partidas correspondientes al
0, las cuales constan de: 1 kit satelital (antena satelital con base, cable,

documentacién que respalda los trabajos entregados individualmente a los usuarios finales por
parte del proveedor, referentes a las partidas de los router que son dos unidades, solo hay
constancia de la entrega de una unidad sin poder identificar cual de las dos unidades fue
entregada, ya que la descripcion de la partida no esta acorde con el acta entrega y recepcion.

La descripcion de las partidas se realiz6 de manera muy genérica tanto en el contrato, como en
el acta entrega y recepcion de obra publica, mismas que no corresponden con las partidas
descritas dentro del acta entrega - recepcion operativa y del reguardo-comodato realizado al
usuario final; asi mismo los bienes entregados a los usuarios finales no fueron los mismos, varian
de un usuario a otro.
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6) Se determind que de un total de 80 instalaciones que se brindaron dentro de este contrato, de
acuerdo con la informacidn presentada, en 33 instalaciones se brindaron con equipo y servicio, y
en 47 solo se brind6 algun tipo de servicio y/o mantenimiento sin constancia de que se haya
entregado equipo nuevo, es decir, el 41% y 59%, respectivamente, lo cual contraviene lo
estipulado en el objeto del contrato, el cual consta de instalacion y equipamiento de
infraestructura; asi mismo la documentacion soporte de la entrega recepcion de 49 instalaciones
cuenta con diversas inconsistencias.

Del Programa de Edificacion e Infraestructura Urbana:

Como parte de la fiscalizacion de la aplicacion y destino de los recursos para el gje e la cuenta
publica 2023, el ORFIS como parte de sus atribuciones llevé a cabo la e | rograma
Presupuestario en materia de legalidad y de desempefio, para deter C con la
meta programada respecto de los metros cuadrados de in s% el rrolfo urbano

entregados por la dependencia al usuario final para su disposi

De este Programa Presupuestario se anali cion de metros cuadrados de

nel mdicador C
infraestructura para el desarrollo urbano entre alensu a Técnica proyecta la realizacion
y entrega a usuarios finales de 444,0 tr infraestructura. Asi mismo, en el Reporte
de Avance de Indicadores tificac i jercicio 2023 se refleja un total de 292,693.49
metros cuadrados de ura; n porcentaje de cumplimiento del 100%, de acuerdo
t

infra
cual se integra de dos variables (37543) metros cuadrados
e

rbano entregados y (37544) metros cuadrados de infraestructura
tados; sin embargo, se analizd a su vez su nivel de cumplimiento desde la
adrados de infraestructura que se programaron y los que se entregaron y/o

in6 que este componente sélo logré un nivel de cumplimiento del 65.91%.
De igual manera, se realizd una muestra de los contratos que integraron los 292,693.49 metros cuadrados
de infraestructura, la cual consté de 10 expedientes y, una vez analizada la documentacién soporte
presentada por la SIOP, se pudo determinar que las Actas de Entrega y Recepcion de Obra Publica que
existen en los 10 expedientes no cuentan con la firma de recepcion del usuario final; esto de acuerdo con

lo sefialado en la Ficha Técnica del Programa Presupuestario, dentro de los requisitos de los medios de
verificacion del componente.
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Del Programa de Infraestructura Carretera

La SIOP durante el ejercicio fiscal 2023 implementd el Programa Presupuestario 361.BBI.J.K.171.X
INFRAESTRUCTURA CARRETERA, el cual dentro de sus objetivos especificos considera lo siguiente:

1) Planeary ejecutar proyectos estratégicos para la construccion, rehabilitacion y mantenimiento
de caminos rurales y terracerias en el Estado de Veracruz, que permita la intercomunicacién
entre las zonas dispersas geograficamente y de dificil acceso.

2) Disefiar un sistema de seguimiento que permita conocer de manera oportuna el diagnéstico,
ejecucién y mantenimiento de caminos rurales y terracerias.

3) Ampliar la red de caminos rurales en zonas de alto rezago social a trayés gestion y
participacion de los tres niveles de gobierno.
S

Asi mismo, las vertientes de este Programa Presupuestario
preferentemente a la atencion de los proyectos constructivos qu
y calidad de los caminos, puentes y carreteras de competencia e e permitan aumentar el grado
de cohesidn social, asi como reducir la ineide e inacion nder las necesidades de cada

municipio de la entidad veracruzana:

Se llevd a cabo el analis C cual representa el porcentaje de kilometros de
caminos rurales , te la variable 37485 se programaron 70 kilémetros y al
cierre del gjer i 0.95 kilometros, representando asi un nivel de cumplimiento

ursos se dirigiran
rar la disponibilidad

iones presupuestales que se tuvieron en el transcurso del ejercicio; todo
rte de Avance de Indicadores y Justificaciones.

Ademas, se realizo una muestra de los contratos que integraron los 140.95 kilometros de infraestructura
carretera, de la cual una vez analizada la documentacién soporte presentada por la SIOP, se pudo
determinar que las Actas de Entrega y Recepcién de Obra Publica que existen en los 10 expedientes
de la muestra realizada, no cuentan con la firma de recepcion del usuario final, de acuerdo con lo
sefialado en la Ficha Técnica del Programa Presupuestario dentro de los requisitos de los medios de
verificacion del componente.
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Conclusiones con Alcance de Legalidad

Se concluye que derivados de la revision de los procedimientos de contratacion como parte de la
Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2023 realizada a la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dentro de la Auditoria Integral en las modalidades de
Revision de Gabinete y/o Visita Domiciliaria 0 de Campo, se encuentran debidamente apegados al marco
normativo aplicable.

Consecuencias Sociales con Alcance de Desempeiio

El Ente Fiscalizable debera llevar a cabo mejoras con respecto al control int integracion

documental de los expedientes de obras ejecutadas, a la planeacion, plan de las
actividades y metas de los programas presupuestarios, con la finalid robras
de infraestructura para el desarrollo de las telecomunicaciongsme i¢ fraestructura

los tres ordenes de gobierno, ejecutar obras que pefii lloy abatir el rezago social
en todo el territorio veracruzano e impulsar y i a en materia carretera, de obra
publica y de telecomunicaciones gener egraciomyecondmica vy territorial que contribuya al

bienestar social de la entidad. \
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5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero Presupuestal,
Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina
Financiera, Legalidad y Desempeiio

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabor6é y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacidn, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién justificatoria y comprobatori i como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en s t alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMEN

ALCANCE OBSERVACIONES
FINANCIERA
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA
PUBLICA

DESEMP 5

7

5.4. Observaciones y Recomendaciones
ERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Numero: FP-020/2023/001 ADM
Derivado de la revision de la informacion contable, se detecté que la Secretaria registro en “Cuentas de
Orden Contables” cuatro cuentas bancarias que se encontraron vigentes al 31 de diciembre de 2023, sin
embargo, de acuerdo con lo establecido en el Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), éstas debieron ser incluidas en el género de “Activo” como parte del
rubro de “Efectivo y Equivalentes”, mismas que se detallan a continuacion:
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Numero de Institucion Fecha de Tipo de Recurso Registro Contable en Informe de Saldos
Cuenta Bancaria Apertura ue Administra | Cédigo Contabl Cuenta
Bancaria P 9 odigo Lontable Contable/Descripcion
711410060031
(Valores en
Custodia) 0508078666
0508078666 22/02/2006 Estatal 712410060031 Gasto Corriente
(Custodia de
Valores)
711410060007
(Valores en
Custodia) 508078657
508078657 22/02/2006 Estatal/Federal 712410060007 2 Publica
(Custodia de
Banco
Mercantil del Valores)
Norte, SA. 71141006000
195245475 14/09/2005 Estatal -
Sobre Némina
71 161
(\éi':tf;:)” 233429177
233429177 712410060161 Slogo:;c;r;\rlzsilgrs] de
(Custodia de
Valores)
* Elaboracion propia, e de
** Definicion d e acue p or el Capitulo IIl “Plan de Cuentas” del Manual de Contabilidad Gubernamental, emitido por el Consejo
Nacional
“1 ACTIVO: ente publico, identificados, cuantificados en términos monetarios y de los que se esperan, beneficios econémicos y
sociales futuros, derivad aciones ocurridas en el pasado, que han afectado econémicamente a dicho ente pablico.” (Sic)

“1.1.1 Efectivoy E
a un riesgo minimo de

2s: Recursos a corto plazo de gran liquidez que son facilmente convertibles en importes determinados de efectivo, estando sujetos
ambio en su valor.” (Sic)

La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de acuerdo con lo previsto por el articulo 52,
tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin embargo, no fue suficiente para solventar la presente observacion.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente
Fiscalizable con lo establecido en los articulos 1, primer parrafo, 2, 16, 17, 19, fracciones I y I, 33, 37,
primer parrafo y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 257, 258, fracciones |, Il y V'y
ultimo parrafo y 265 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como
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por los Capitulos lll “Plan de Cuentas’, IV ‘Instructivos de Manejo de Cuentas” y VI “Guias
Contabilizadoras” del Manual de Contabilidad Gubernamental emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de
2010, ultimas reformas publicadas el 9 de diciembre de 2021 y 9 de agosto de 2023, respectivamente.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FP-020/2023/002 ADM
Derivado de la politica contable a nivel central para el registro y presentacion de las cuentas de balance,
la Secretaria no registrd ni presentd durante el ejercicio 2023 en el “Informe de Saldos”, los “Derechos a

notificados en el Pliego de Observaciones fu
tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacid Uentas del Estado de Veracruz de

r la presente observacion.

Incumpliendo presun y ex servidores publicos responsables del Ente
Fiscalizable co 1, primer parrafo, 2, 16, 17, 19, fracciones | y Il, 33, 34, 37,
: ral de Contabilidad Gubernamental, y 257, 258, fracciones |, |1, Il
| Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
‘Plan de Cuentas”, IV “Instructivos de Manejo de Cuentas” y VI “Guias
del"Manual de Contabilidad Gubernamental, emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de
2010, ultimas reformas publicadas el 9 de diciembre de 2021 y 9 de agosto de 2023, respectivamente.

DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS

| Observacion Numero: FP-020/2023/003 ADM

Derivado de la revision del rubro “Derechos a Recibir Bienes o Servicios”, respecto de las cuentas
“Anticipo a Contratista por Obras Publicas a Corto Plazo” y “Anticipos a Contratistas Sujetos a Resolucién
Judicial Gobierno Central y Dependencias”, por concepto de anticipos otorgados a contratistas por obras
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publicas, se detectd que presenta un saldo al 31 de diciembre de 2023 por un importe de
$1,193,014,368.73; como hecho posterior al mes de julio de 2024, la Secretaria presento evidencia
documental de la amortizacion realizada por un importe de $46,891,765.32, resultando un importe de
$1,146,122,603.41 del cual aun cuando proporciond evidencia de las acciones realizadas continta
pendiente su amortizacion, recuperacion y/o depuracion, como se detalla a continuacion:

Importes Importes Pendientes de
Nimero de Descripcion de la Saldo al 31 de Amortizados en Amortizar, Recuperar y/o
Cuenta Contable Cuenta Contable Diciembre de 2023 Hecho Posterior al Depurar del Saldo al 31

Mes de Julio de 2024 de Diciembre de 2023

Anticipo a Contratistas por
1-1-3-4-1001-0000 | Obras Publicas a Corto $1,127,526,691.93 $46,891,765.32 $1,080,634,926.61
Plazo

Anticipo a Contratistas
1-1-3-4-1002-0000 | Obra Publica Ejercicios 33,791,235.00
Anteriores (ODDE)

1,235.00

Anticipo a Contratistas
Sujetos a Resolucién
Judicial Gobierno Central
y Dependencias

1-1-3-4-1003-0000 31,696,441.80

$46,891,765.32 $1,146,122,603.41
El importe pendie 0 depurar del saldo al 31 de diciembre de 2023 incluye el
monto de $1, del cual las y los ex servidores publicos de la Secretaria

ante la Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados con Hechos
ntra Servidores Publicos, actualmente Fiscalia Especializada en Combate

FESP/907/204¢/V-11, FESP/406/2017/XI1-05 y FESP/896/2017/XIl-Il, por la falta de datos ylo
documentacién sobre que el Ente Publico pagador haya efectuado los pagos relativos a las diversas
empresas contratistas, y que corresponden a obras publicas adjudicadas a diversas personas fisicas y/o
morales, de los ejercicios 2005 al mes de noviembre de 2016.

La documentacion presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de acuerdo con lo previsto por el articulo 52,
tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin embargo, no fue suficiente para solventar la presente observacion.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente
Fiscalizable con lo establecido en los articulos 35, 36, 42, primer parrafo y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 143 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 186, fracciones XI y XXV, 258 ultimo parrafo, 268 y 272 del Cddigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 89 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 35 segundo, tercero y cuarto
parrafos de los Lineamientos de la Gestion Financiera para Inversion Publica, publicados en la Gaceta
Oficial del Estado Numero Extraordinario 33 de fecha 31 de enero de 2011, y 36 cuarto y quinto parrafos
de los Lineamientos de la Gestion Financiera para Inversion Publica, publicados en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 180 de fecha 5 de mayo de 2023.

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Observacion Numero: FP-020/2023/004 ADM
Derivado de la revisidn de la informacidn contable y de ejecucid
que el “Informe de Saldos” durante el ejercicio 20
género de “Ingresos y Otros Beneficios”, por consiguiente
S

para los gastos de operacion y gastos degeapi

Presupuesto de Egresos del Gobjer! ta de Ignacio de la Llave, para el Ejercicio
Fiscal 2023, los cuales debi ados de conformidad con lo establecido en el
Plan de Cuentas, emiti ' Armonizacion Contable (CONAC), especificamente
en el rubro de © , Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones”,

e d nsferencias y Asignaciones".
K

“4 INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS: Representa el importe de los ingresos y otros beneficios del ente
publico provenientes de ingresos de gestion, participaciones, aportaciones, convenios, incentivos
derivados de la colaboracion fiscal, fondos distintos de aportaciones, transferencias, asignaciones,
subsidios y subvenciones, pensiones y jubilaciones, y otros ingresos y beneficios.” (Sic)

e acuerdo con lo previsto por el Capitulo lll “Plan de Cuentas” del Manual de
rnamental, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC):

“4.2.2.1 Transferencias y Asignaciones: Importe de los ingresos que reciben los entes publicos con el
objeto de sufragar gastos inherentes a sus atribuciones.” (Sic)
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La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de acuerdo con lo previsto por el articulo 52,
tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin embargo, no fue suficiente para solventar la presente observacion.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente
Fiscalizable con lo establecido en los articulos 1, primer parrafo, 2, 16, 17, 19, fracciones | y Il, 33, 34, 37,
primer parrafo, 38, fraccion I, 44 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 186, fraccion
Xl, 257, 258, fracciones |, [y IV y ultimo parrafo, 261, 265 y 268 del Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por el Clasificador por Rubro de Ingresos, emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

Cuentas”, IV “Instructivos de Manejo de Cuentas” y VI “Guias Contabili nual de
Contabilidad Gubernamental, emitidos por el CONAC, publicados en eldDi iCi cion el
22 de noviembre de 2010, ultimas reformas publicadas el 9 de dici de 2023,
respectivamente.

mos de stock del almacén y evitar generar material obsoleto.

Numero: RP-020/2023/002

Continuar con las gestiones y/o acciones necesarias con la finalidad de que respecto de los bienes
extraviados, robados, siniestrados y no localizados, después de cumplir con los actos y formalidades
establecidas en la legislacion y una vez agotadas las investigaciones, se realicen los tramites legales
correspondientes y éstos se desincorporen de la contabilidad de la Secretaria, asi como de los registros
de inventarios.

Recomendacién Niimero: RP-020/2023/003
Implementar las medidas de control interno con la finalidad de registrar en Cuentas de Orden los bienes
en comodato recibidos por la Secretaria en caracter de Comodatario, asi como revelarlos en las Notas al
Informe de Saldos, que permita la expresion fiable en los Estados Financieros.
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Recomendacién Numero: RP-020/2023/004

Continuar con las acciones necesarias ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion a fin de solicitar los
criterios que permitan el cumplimiento del articulo 30 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
respecto del registro contable acumulado de las depreciaciones, deterioros y/o amortizaciones
correspondientes de Bienes e Intangibles, de acuerdo con las “Principales Reglas de Registro y
Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales)”, “Reglas Especificas del Registro y Valoracién del
Patrimonio” y con los “Parametros de Estimacion de Vida Util", emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

Recomendacién Nimero: RP-020/2023/005
Es conveniente sefialar a los Entes Fiscalizables que ningun impuesto a las remuperagienes personales
es subsidiable, en virtud de que la porcion subsidiada se transforma ingreso
acumulable que aumenta la base gravable, generando un circulo_i que se

establecidas

e Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) a fin de que
atica, presupuestaria, informes de saldos y notas a
contable armonizado que disponga de las actualizaciones
que per e sus operaciones, de acuerdo con lo que establece el marco
ilidad gubernamental.

Realizar las acciones nece
la Secretaria genere i

Referencia Observacion Numero: FP-020/2023/003

Continuar con las acciones y gestiones necesarias para dar seguimiento a las Denuncias y/o Querellas
interpuestas por los ex servidores publicos de la Secretaria, ante la Fiscalia Especializada en Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcion y Cometidos por Servidores Publicos actualmente Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, radicadas en
las Carpetas de Investigaciébn numeros FESP/907/2017/IV-11, FESP/406/2017/XII-05 vy
FESP/896/2017/XII-II, por la falta de datos y/o documentacién sobre que el Ente Publico pagador haya
efectuado los pagos relativos a las diversas empresas contratistas, y que corresponden a obras publicas
adjudicadas a diversas personas fisicas y/o morales, de los ejercicios 2005 al mes de noviembre de 2016,
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hasta obtener la resolucion por parte de la autoridad competente, que permita amortizar, depurar y/o
cancelar los importes registrados en el rubro de “Derechos a Recibir Bienes o Servicios”.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 7

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter develutivo, o bien,

Descripcion de la Obra: Pavimentacion d ix | Monto pagado: $6,660,074.08
Zuloaga entre calle Rio Amazonas nto contratado: $19,597,669.76
Veracruzanas, calle Valentin C to convenido: -$1,882,261.58
Veracruzanas y calle Pas a
entre calle Valentin Gana

glesias entre calle
dad de las Flores, en la
ipio de Xalapa, del Estado de

Veracruz io de la Llave.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 08/07/2022
Tipo de adjudicacién: Licitacién Publica Fecha de término: 04/12/2022

Fecha de término convenida: 20/03/2023

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la pavimentacion de las calles Félix Zuloaga entre la calle Rio Amazonas y
avenida Atenas Veracruzanas, Valentin Canalizo entre avenida Atenas Veracruzanas y calle Paseo
Xalapa, Martin Carrera entre la calle Valentin Canalizo y avenida Ciudad de las Flores, Victoriano Huerta
entre las calles Martin Carrera y Paseo Xalapa, y José Maria Iglesias entre la calle Victoriano Huerta y
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avenida Ciudad de las Flores, en la localidad y municipio de Xalapa, Ver.; el desarrollo del proyecto
considera las partidas de demolicidn, terracerias, banquetas y guarniciones, pavimento, sefialamiento,
alumbrado, muros y madrinas, entre otros trabajos complementarios.

La comprobacion del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2023 corresponde al pago de las estimaciones
7, 8 y 9 normal, 2A y 3A excedente y 2B, 3B y 4B extraordinario por un Monto de $6,660,074.08 (Seis
millones seiscientos sesenta mil setenta y cuatro pesos 08/100 M.N.), incluyendo el |.V.A., existiendo un
Monto de referencia de $11,055,334.10 (Once millones cincuenta y cinco mil trescientos treinta y cuatro
pesos 10/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., relativo al pago de las estimaciones 1, 2, 3, 4, 5y 6 normal, 1A
excedente y 1B extraordinario en el Ejercicio Fiscal 2022, resultando un monto acumulado de

$17,715,408.18 (Diecisiete millones setecientos quince mil cuatrocientos ocho peso0s.18/100 M.N.),
incluyendo el .V.A., reconocido en el finiquito de obra. s

%\

0 que presentaron el
uz{CAEV) y el finiquito de obra;
omision Municipal de Agua Potable
ntrato de obra en su clausula Quinta
del monto de la Garantia de Vicios Ocultos
e Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
an con las pruebas de laboratorio de hermeticidad y el
uenta con la autorizacion de diferimiento del periodo contractual;
s y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
a Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del
Dictamen Técnico emitido por la Comisién del
sin embargo, no proporcionaron el Acta
y Saneamiento de Xalapa; asimi
contraviene los parametros
conforme a lo previst
Mismas; las estimaci

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y la Responsable Técnica del Despacho
HERSAN Constructores y Consultores, S.A. de C.V., con clave en el registro en el Padrén de Despachos
y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-016, se constituyeron en el sitio de
la obra el dia 9 de julio de 2024, en conjunto con el Residente de Obra, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio DGCOP/SCOP/1344/2024, en las coordenadas de localizacion
19.5665489 latitud norte, -96.9198162 longitud oeste, en la localidad y Municipio de Xalapa, Ver., con los
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croquis y las estimaciones, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta
métrica, dispositivo mavil, flexdémetro y odémetro, encontrandola a la vista TERMINADA Y OPERANDO.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistente en un Acta
Circunstanciada soportada con numeros generadores, croquis y reporte fotografico en la que intervienen
distintos participantes, sin embargo, la documentacidn aportada no se considera suficiente e idonea, toda
vez que no muestra areas nuevas a las revisadas, ademas en su cuantificacion no se realizan los
descuentos de las areas de pavimento que ocupan los tragatormentas y los brocales de los pozos de
visita, por lo que no acredita el sefialamiento.

detectaron
3By 4B

ion de
recinto...”, “Base hidraulica de materiales pétreos...” y “Pavime lico...”
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servido, ) - bles'eon los articulos
74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ella acruz de Ignacio de

En virtud de lo anterior, como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisi
pagos en exceso reconocidos en las estimaciones 7, 8 y 9 normal, 2A y 3A

Publicas y Servicios Relacionados con Ellas L Ignacio de la Llave, y 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Public ' Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llav lica 2023, resultando un Presunto Dafio
Patrimonial por la diferenci ra ser objeto de reintegro toda vez que la obra se
encuentra finiquitada, en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O PRECIO O COSTO
CANTIDAD DIFERENGIA | UNITARIO S/IVA PR;i;gTo
PAGADA POR | VERIFICADA POR 5)=(3)- 4 VERIFICADOPOR | o ool
EL ENTE EL AUDITOR EL AUDITOR =" (6)
3) ) (6)

Terraceria
SIOP-INF-TER-RT-029:

Grava en Grefia acomodada al
100% de su capacidad
relativa, en capas maximas de
20 cm, como lo indica el
proyecto. Incluye carga vy
acarreo al CG de la obra (el| M3 552.63 508.75 43.88 $362.69 $15,914.84
banco debera ser autorizado
por el residente de la obra),
materiales, equipo, operacion
tendido, mano de obra,
herramienta 'y todo lo
necesario para la correcta
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA POR
EL AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(3)=03)-4)

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5)*(6)

ejecucion de los trabajos.
(Incluye en el anlisis el
abundamiento del material).
P.U.O.T (SIC).

Banquetas y Guarniciones

SIOP-ED-PM-EX-01R:

Suministro y colocacién de
recinto de 40 x 40 cm x 2 cm
de espesor, asentado con
mortero cemento arena en
proporcién 1 :3. Incluye: junta
con mortero 1 :5 con pintura
para cemento, materiales,
colocacion,  alineado vy
nivelado de piso; acarreos
internos, limpieza del area de
trabajo, equipo, mano de obra,

M2

1,002.64

herramienta 'y todo lo
necesario para su correcta
ejecucion. (P.UO.T.).
(SIC).

Pavimento

SIOP-INF-TER-RT-014: Base
hidraulica  de
petreos
bancos, compact
en capas des20

materiales,
equipo, operacion, tendido,
mano de obra, incorporacion
de agua, herramientas y todo
lo necesario para la correcta
ejecucion de la obra. (Incluye

la dependencia),

andlisis el
del

en el
anbundamiento
material).(SIC)

276.33

997.44

5@345556

254.39

21.94

$639.03

$14,020.32

SIOP-INF-P-PH-024R:

Pavimento  de  concreto
hidraulico de 18 cm de
espesor, resistencia a la
flexion MR-38  kg/cm2,

M2

1,354.04

1,244.34

109.70

$493.69

$54,157.79
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VOLUMEN O VOLUMEN O PRECIO O COSTO

PRESUNTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA .
CONﬁEPTO UN";AD PAGADA POR | VERIFICADA POR D;FERENCLA VERIFICADOPOR | ATEG;‘:NI AL
() @) EL ENTE EL AUDITOR Gr=@)-@ | g auprmor

(3) (4) (6) (7)=(5)*(6)

resistencia a 28 dias,
agregado maximo de 1 1/2",
revenimiento de 10 (+/-), a tiro
directo, con un armado en
juntas  transversales  de
construccion o contraccion (a
inicio y término de cada
colado, a base de barras de
acero redondo liso de 1" de
didmetro separadas @ 0.30 m,
con una longitud de 40 cm

recubiertas de grasa y armado
de juntas longitudinales de
construccion o contraccion a
base de varillas corrugadas de
3/8" @ 0.60 m de separacion

con un largo de 80 cm. incluye:
cortes de juntas longitudinales
y transversles con cortadora

mecanica y disco abrasivo o
de diamante longitudinales
para formar bloques de 1.00 x
1.25 m, cimbra metdlica fija,
curado con membrana blanca
aplicada  con e

texturizado rayad
en 0

juntas de expansionde un solo
componente autonivelante y
acabado con+A175 volteador
en las aristas longitudinales de
cada colado, vibrado, regla
vibratoria, suministro, mano de
obra, herramienta, equipo y
todo lo necesario para su
correcta ejecucion. (SIC)

SUBTOTAL $87,548.51
IVA $14,007.76
TOTAL $101,556.27

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $101,556.27 (Ciento un mil quinientos cincuenta y seis pesos 27/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., el cual debera ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente de
financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Niimero: TP-020/2023/004 DAN Obra Numero: 04812022000044
Contrato Numero: SIOP-OP-PE-
039/2022-DGCOP

Descripcion de la Obra: Proyecto integral para la | Monto pagado: $26,274,812.09
construccion de las oficinas administrativas de "El | Monto contratado: $46,327,448.93
COBAEV" (Primera Etapa), en la localidad de Xalapa,
municipio de Xalapa, del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Modalidad ejecucion: Contrato a precio alzado.

Tipo de adjudicacion: Licitacion Publica

GENERALES:

Los trabajos corresponden al proyec ion de las oficinas administrativas de “El
COBAEV”, en la localidad desarrollo del proyecto considera el disefio de
la obra y la ejecucidngde nclusion; respecto del proyecto ejecutivo considera
estudios técnicosfiple jecutivo'y tramites de permisos y licencias; respecto de la obra se
res, cimentacion, estructura, albafileria, acabados, canceleria,
instalaciones hidraulica, sanitaria y eléctrica en baja tensién, ademas de la

bandera, entre otros trabajos.

La comprobacion del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2023 corresponde al pago de las estimaciones
numero 4, 5,6y 7, por un Monto de $26,274,812.09 (Veintiséis millones doscientos setenta y cuatro mil
ochocientos doce pesos 09/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., existiendo un Monto de referencia de
$20,052,636.84 (Veinte millones cincuenta y dos mil seiscientos treinta y seis pesos 84/100 M.N.),
incluyendo el |.V.A., correspondiente al pago de las estimaciones numero 1, 2 'y 3 en el Ejercicio Fiscal
2022, resultando un monto acumulado de $46,327,448.93 (Cuarenta y seis millones trescientos veintisiete
mil cuatrocientos cuarenta y ocho pesos 93/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., reconocido en las
estimaciones de obra.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que de la contratacion
de la obra aportaron la acreditacion de la propiedad del predio, el presupuesto contratado y el Acta de
Entrega-Recepcion al Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz (COBAEV); en el periodo de
solventacion proporcionaron las opiniones técnicas de riesgo emitidas por la Direccion de Proteccion Civil
del H. Ayuntamiento de Xalapa, Ver., y por la Secretaria de Proteccion Civil del Estado de Veracruz,
emitidas ambas posteriormente al inicio del proyecto y de los trabajos de construccion; el finiquito de obra
y la Garantia de Vicios Ocultos; del proceso de adjudicacion, el analisis de las propuest
a

0 as (cuadro

comparativo) no indica el nombre ni el cargo de quienes firman el documento; el acta d demuestra
tante de

ante el

gi ra dentro

que los licitantes no se encontraron presentes en el acto al contar so6lo con ladi
It
e
t0.de obra en su clausula
ode la

la Direccion General de Construccion de Obras Publicas; asi mismo elsegi
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) es extemporaneo, debid
de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los tr:
Garantia de Vicios
l

Quinta contraviene los parametros establecidos para la obte
Ocultos conforme a lo previsto por el articulo ey de s y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de | ' ferente a la documentacion soporte del
proyecto ejecutivo, no present cia ni los croquis de ubicacion de los
volimenes de obra y bancos.de.d i identifico que el estudio de mecanica de suelos
es extemporaneo dade q ' a posterior al inicio de los trabajos, la memoria
enta able de su elaboracién; incumpliendo presuntamente las 'y
cos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la
ios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
112, fra Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del

Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable presenté la Bitacora del Proyecto Integral, en la cual
se pudo identificar que el proyecto ejecutivo que incluye, entre otros documentos, los planos estructurales
y de cimentacion, se realizé y fue sometido a autorizacion para cobro de estimacion ante el Ente
Fiscalizable previo a la emision de los Dictdmenes Técnicos de Riesgo y del Estudio de Mecanica de
Suelos, lo cual se comprueba en la nota de Bitacora nimero 6 de fecha 14 de noviembre de 2022, fecha
en la cual se entregd el proyecto ejecutivo al Ente Fiscalizable, siendo que el Estudio de Mecanica de
Suelos se emitié con fecha 20 de diciembre de 2022, documento que es necesario para poder realizar el
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proyecto ejecutivo y en el cual se realizan las recomendaciones del tipo de cimentacion a utilizar; el
Dictamen Técnico de Riesgo numero PCM-C/1324/2022 emitido por la Direccion de Proteccion Civil del
H. Ayuntamiento de Xalapa es de fecha 27 de diciembre de 2022, en el cual se recomienda contar con la
responsiva tanto estructural de la edificacion, como de ejecucion en las instalaciones hidraulico-sanitarias
que garanticen su hermeticidad y eviten fugas en el terreno que pudieran debilitar estructuralmente las
edificaciones, las cuales no fueron presentadas; asimismo, no existe evidencia de que acataron las
recomendaciones de promover las obras de mitigacion que garanticen la estabilidad de todo el sector
donde se realiz6 la obra en coordinacion con la Direccion de Obras Publicas y la CMAS, en su caso,
mismas que deben ser respaldadas por un perito avalado ante la Direccion de Desarrollo Urbano,
ademas, también se les recomendo no realizar movimientos de tierra en el sitio de manera arbitraria, ya
que toda modificacion debe estar respaldada por un proyecto constructivo aprobado por la autoridad

competente. Cabe mencionar que en dicho documento se indica textualmente que ite destacar
que la informacion contenida en el presente dictamen técnico de riesgo, cor que fue
realizada la inspeccion de campo, situacion que podria cambiar ¢ bido a
variaciones en los factores desencadenantes de fendmenos pe deslave

ocurrido en el talud; el Dictamen Técnico de Riesgo por Us roteccion Civil
numero SPC/DGPyR/VyR/D-108/2023 de fecha 1 por la Secretaria de
Proteccién Civil, el cual menciona que el 16 expediente a la Direccion
Juridica de la Secretaria de Proteccion&ivi de aplicar sanciones correspondientes,
debido a que la empresa promov ras constructivas antes del otorgamiento
de la licencia de construccidm,si Técnico de Riesgo de Suelo en Materia de
Proteccion Civil, el cu de 2023, contraviniendo su Clausula Novena de las
medidas de pre ' itigacio sgos: “El proyecto en general debera de contar con un

Medidas de prevencion de Mitigacion de Riesgos, en el apartado de Antes de Inicio de operaciones, en
la clausula “NOVENA.-EI proyecto en general debera de contar con un Dictamen Estructural segun
aplique, emitido por un perito especialista en la materia, que certifique a través de un analisis de disefio,
la sequridad estructural en el proyecto...de acuerdo a la Ley que Regula las Construcciones Publicas y
Privadas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave que en el Titulo Sexto menciona: de la seguridad
estructural de las construcciones Capitulo I, Disposiciones Generales articulo 87 menciona, ‘las
edificaciones deberan garantizar los niveles de seguridad adecuados contra fallas estructurales, asi como
su comportamiento estructural en condiciones normales de operacion, ya sea que Se trate de
edificaciones nuevas, de modificaciones, ampliaciones, reparaciones o demoliciones”, con la finalidad de
realizar las recomendaciones pertinentes.” Por lo anterior, se corrobor6 que se realizo el proyecto y se
inicié la construccidn de la obra sin contar con el estudio de mecanica de suelos y la emisién de ambos
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Dictdmenes Técnicos de Proteccion Civil, por lo que no se tiene la certeza de que se hayan considerado
las recomendaciones, a fin de salvaguardar la integridad fisica de la poblacion circundante y ocupante
del proyecto. Adicionalmente, se considera que, al no existir las mismas condiciones en el sitio de la obra
que cuando se realizaron los dos Dictdmenes Técnicos antes mencionados, se requiere de una nueva
opinién técnica de riesgo emitida por la Secretaria de Proteccion Civil del Estado de Veracruz y por la
Direccion de Proteccion Civil del H. Ayuntamiento de Xalapa, Ver., derivado del deslizamiento del suelo
ubicado en la fachada norte de las oficinas, ocasionando el desprendimiento de talud, afectando la
estabilidad del &rea contigua al estacionamiento, asi como un Dictamen de Seguridad Estructural emitido
por un perito especialista en la materia que permita valorar el estado actual de la obra, y se garantice que
la estructura no ha sufrido dafios con motivo del deslave y apruebe las medidas correctivas que se estan
realizando; derivado de lo anterior, no se justifica el sefialamiento, ya que se desconqgce si la obra se
encuentra libre de riesgos externos y si se garantiza la seguridad; incumpliendo presu nte las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 seg ciones |
y VIl 'y 21 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaci ado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion | eg delaLey
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Est nacio de la Llave; 1
fraccion |, 8 fracciones IV, VI y VII, 10, 12 fraccione , 88,109y 110 de la
Ley de Proteccion Civil y la Reduccion del Ri Estado de Veracruz; fraccion V
de las consideraciones establecidas en mentode la Ley de Proteccion Civil y la
Reduccion del Riesgo de Desastr » 162 parrafo primero y del 165 al 170 del
Cadigo de Procedimientos in e Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las
Reglas Técnicas de dimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignagi

particulares, el presupuesto base, los nimeros generadores de volumenes de obra, el catalogo de
conceptos, el andlisis de precios unitarios, los programas de obra, de mano de obra, de maquinaria y/o
equipo, asi como de materiales por montos, cuantificados y calendarizados; ademas anexaron la memoria
descriptiva y el estudio de mecanica de suelos del terreno donde se desplantaron las oficinas, el cual
resulta inconsistente para acreditar el sefialamiento, toda vez que se realiz6 el 20 de diciembre de 2022,
mientras que los trabajos de movimiento de tierras y de habilitado de acero para la cimentacion de
acuerdo con la nota nimero 12 de la bitacora del proyecto integral, se iniciaron el 17 de noviembre de
2022, de manera que se advierte que el estudio de mecanica de suelos se present6 posteriormente al
inicio de los trabajos de cimentaciones; por esta razon, no se garantiza la seguridad y estabilidad de los
mismos, ni se tiene la certeza de que las prescripciones de considerar mecanismos y procedimientos que
permitan reducir y mantener el riesgo en un nivel tolerable fueron atendidas en el disefio de cimentacion
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de la estructura, la prevencion y control de asentamientos y deformaciones del suelo, asi como en el
disefio de sistemas de drenaje y estudios de permeabilidad del suelo, factores que podrian provocar
dafios estructurales; por otra parte, carece del Dictamen Técnico de Riesgo en el que se evalue el estado
actual del sitio, derivado del deslizamiento del suelo ubicado en la fachada norte de las oficinas,
ocasionando el desprendimiento de talud, afectando la estabilidad del &rea contigua al edificio, ademas
de un Dictamen de Seguridad Estructural emitido por un experto en la materia que permita conocer el
estado actual de la estructura, es decir, si no ha sufrido dafios con motivo del deslave y apruebe las
medidas correctivas que se estan realizando; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 14 fraccion 1V, 65, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17,
112 fracciones IV y X y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios cionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnica ria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracr a Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico ecnica del Despacho
HERSAN Constructores y Consultores, S.A. d n clave 0 en el Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales 2023-016, se constituyeron en el sitio de
la obra el dia 12 de julio de 2024 ' ente de Obra, representante del Ente
ampliamente facultado medi ' 13/2024, en las coordenadas de localizacion
19.5047043 latitud no , en la localidad y Municipio de Xalapa, Ver., con las

situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta
exometro y odoémetro, encontrandola a la vista como DEFICIENTE

, cabe mencionar que no se cuenta con los Dictamenes Técnicos de Riesgo del Estado
Actual derivado del desprendimiento de talud y de Seguridad Estructural de un perito especialista en la
materia, sobre el estado actual de la obra en el que se garantice que la estructura no ha sufrido dafios
derivado del deslave y se aprueben las medidas correctivas que se estan realizando, por lo que no se
garantiza la seguridad, durabilidad y estabilidad de la edificacién; en relacion con lo anterior, el
representante del Ente Fiscalizable mencion6 que el terreno donde se desplant6 el edificio es una
plataforma natural que no fue conformada por la contratista, por lo que el desgajamiento fue por
fendmenos climatologicos, la contratista realizé trabajos de prevencion y proteccion al talud con la
colocacion de polietileno; por otro lado, también se encontraron trabajos que no cumplen
satisfactoriamente con las especificaciones contenidas en las estimaciones de obra, considerandolos de
mala calidad por deficiencias en su ejecucidn correspondientes a las subpartidas de estructura, acabados,
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canceleria, sistema de fachada, herreria, albafileria, instalacion hidraulica, instalacién sanitaria e
instalacion eléctrica, ejecutados en las areas en planta baja, primer nivel y segundo nivel, asi mismo en
los nucleos de servicios del primer y segundo nivel, toda vez que existen goteras, filtraciones,
desprendimientos de pintura y evidencia de corrosion en diversos elementos, entre otros desperfectos,
hechos asentados en el Acta Circunstanciada de la visita; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 70, 74 y 75 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones
[, I, VIy XIV'y 112 fracciones V, XVIy XVIl'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporciond mformac un Acta
Circunstanciada de verificacion de los trabajos en la que intervien reporte
fotografico con imagenes georreferenciadas y cédula de aclaraciones 0s Ifiestan la
ejecucion de los conceptos sefialados, sin embargo, la d a no se considera
suficiente e idonea, toda vez que no se cuenta con eros generadores de
volimenes de obra ni tampoco con las image n identificar claramente si todos
los trabajos han sido ejecutados por complet [ encias han sido subsanadas en su
totalidad; ademas, dicha acta no ' el Director de Operacién Regional del
Colegio de Bachilleres del S0, con la autorizacion por escrito en la que se
designe al representa q ) cumento, por lo que no se considera suficiente para

resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica, se determinaron
maciones de obra numero 4, 5, 6 y 7, que no cumplen satisfactoriamente con
s considerandolos de mala calidad por deficiencias en su ejecucion referentes a las
actividades de 1as subpartidas de “estructuras”, “acabados”, “canceleria”, “sistema de fachada”, “herreria’,
“albaniileria”, ‘instalacién hidraulica”, ‘instalacion sanitaria”, ‘instalacién eléctrica (baja tension)”,
gjecutados en las areas de planta baja, primer nivel, segundo nivel y nicleos de servicios; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67, 72, 74 y
75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 109 fracciones |, VI y VIII, 112 fracciones V y XVI y 211 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023; resultando un Presunto Dafio
Patrimonial por las deficiencias técnicas, en los volimenes de obra que se describen en el siguiente
cuadro:

192



~ \ORFIS

CUENTA PUBLICA 2023
_Informes de la Fiscalizacién Superior
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS PUBLICAS

PRECIO O
oo | JOLNENO. costo
CANTIDAD | ‘oot i VOLUMEN O UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO | UNIDAD | PAGADA VERIFICADA. | CANTIDAD CON S/IVA DANO
1) 2) POR EL COREL DEFICIENCIAS | VERIFICADO | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (5)=(3) - (4) POR EL (7)=(5)* (6)
3) “ AUDITOR
(6)

B.- Planta Baja
B3.- Estructura Actividad 0.20 0.00 0.20 $4,298,494.52 $859,698.90
B5.-Acabados | Actividad 1.00 0.00 1.00 $524,031 96 $524,031.96
B6.- Canceleria | Actividad 1.00 0.00 1.00 $880,126 51 $880,126.51
B. Sistemade | ) tvidad 1.00 0.00 1.00 $654,232.46 $654,232.46
fachada
BS.- Herreria Actividad 1.00 0.00 1.00 $232,575.07 $232,575.07
B9.- Instalacion | i idad 1.00 0.00 1.00
hidraulica
BI0-Instalacion | 4 idad 1.00 0.00 1.00
Sanitaria
B12.-Instalacion
de aire Actividad 1.00 0.00 $89,781.56
acondicionado
B13- Extintores | Actividad 1.00 $20,934 .24 $20,934 24
C.-Planta baja, niicleo de servicios
C4- Abaileria | Actividad $67,397.38 $67,397.38
C5- Acabados | Actividad $241,035.77 $241,035.77
C6- Canceleria | Actividad $50,043.39 $50,043.39
C7- Herreria Actividad 100 $39,750.74 $39,750.74
C8.- Instalacion 1.00 $53,253.60 $53,253.60
hidraulica
€9 Instalaggn 1.00 $53,013.17 $53,013.17

0.10 0.00 0.10 $5.262,555.26 $526,255 53

1.00 0.00 100 $970,492.49 $970,492.49
DS.- Sistema de ™ 1 idad 1.00 0.00 1.00 $654,232.46 $654,232.46
fachada
D6.- Herreria Actividad 1.00 0.00 100 $254,424.16 $254.424.16
D7.- Instalacion | 4 idad 1.00 0.00 1.00 $216,045.07 $216,045.07
hidraulica
D8.- Instalacion | cividad 1.00 0.00 1.00 $253,671.79 $253,671.79
sanitaria
D10.- Instalacion
de aire Actividad 1.00 0.00 1.00 $56,012.50 $56,012.50
acondicionado
D11- Extintores | Actividad 1.00 0.00 1.00 $21,504.70 $21,504.70
E.-Planta primer nivel nicleo de servicios
E7.- Instalacion | +vidad 1.00 0.00 1.00 $50,027.21 $50,027.21
hidraulica
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PRECIO O
vouuwen o | VOLIMENO Gosto
CANTIDAD DEFICIENCIAS VOLUMEN O UNITARIO PRESl~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA CANTIDAD CON S/IVA DANO
(1) (2) POREL POR EL DEFICIENCIAS VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (5)=(3)- (4) POR EL (7) = (5)* (6)
(3) @ AUDITOR
(6)
E8-Instalacion | idad 1,00 0.00 1.00 $46,473.62 $46,473.62
sanitaria
F.- Planta segundo nivel
F1.- Estructura Actividad 0.10 0.00 0.10 $5,320,736.45 $532,073.65
F2.- Albafileria Actividad 1.00 0.00 1.00 $880,449.34 $880,449.34
F3.- Acabados Actividad 1.00 0.00 1.00 $576,861.75 $576,861.75
F4.- Canceleria Actividad 1.00 0.00 1.00 $970,570.76 $970,570.76
Fo.-Sistemade | ) ividad 1.00 0.00 3654,232.46
fachada
F6.- Herreria Actividad 1.00 0.00
F7.- Instalacion ) vidad 1.00 0.00 . $216,045.07
hidraulica
F8.- Instalacion .
_ Actividad 1.00 0.00 $225,639.44

sanitaria
F9.- Instalacion
eléctrica, baja Actividad 1.00 $514,141.46 $514,141.46
tension
F10.- Instalacién
de aire Actividad 1.00 $53,608.87 $53,608.87
acondicionado
F11.- Extintores 1.00 $20,934.24 $20,934.24
G.- Planta segundg

0.00 1.00 $76,864.84 $76,864.84

0.00 1.00 $30,365.91 $30,365.91

0.00 1.00 $52,372.58 $52,372.58

o 1.00 0.00 1.00 $73,075.78 $73,075.78

sanitaria
H.- Planta segundo nivel. Direccion General
He.- Instalacion | fvidad 1.00 0.00 1.00 $75,025.90 $75,025.90
hidraulica
H7.- Instalacion | fividad 1.00 0.00 1.00 $66,325.65 $66,325.65
sanitaria
H9.- Instalacion
aire Actividad 1.00 0.00 1.00 $166,270.28 $166,270.28
acondicionado

SUBTOTAL $12,386,916.46
IVA $1,981,906.63
TOTAL $14,368,823.09

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Asimismo, se determinaron trabajos incluidos en las estimaciones nimero 1, 2 y 3 pagadas en el
gjercicio 2022, que no cumplen satisfactoriamente con las especificaciones, considerandolos de mala
calidad por deficiencias en su operacion, referentes a las subpartidas de “cimentacion” y “ estructura’,
gjecutados en las areas de planta baja, primer y segundo nivel; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67, 72, 74 y 75 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones
[, VI'y VIII, 112 fracciones V y XVI y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023; resultando un Presunto Dafio Patrimonial por las
deficiencias técnicas, en los volumenes de obra que se describen en el siguiente cuadro;

Vg:mgzoo VOLUMEN O
CONCEPTO UNIDAD 5AGADA | CANTIDAD CON
(1) 2) POR EL ENTE | DEFICIENCIAS IMONIAL
(3) 4) (1)=(5)*(6)

B.- Planta Baja
B2.-

Cimentacion. Actividad
(SIC)
D.- Planta primer nivel
D1.- Estructura.

1.00 $2,187,499.92 $2,187,499.92

S0 Actividad 0.90 $5262,555.26 |  $4.736299.73
F.- Planta segundo ni
F1.- Estructura. 0.00 0.90 $5320,736.45 |  $4788,662.81

SUBTOTAL $11,712,462.46
IVA $1,873,993.99
TOTAL $13,586,456.45

Asimismo, concluida la obra, el contratista quedara obligado a responder por los defectos y vicios ocultos
que resultaren de la misma, trabajos que deben garantizarse durante un plazo de 24 meses, los cuales
se encuentran vigentes hasta el 9 de noviembre de 2025, por lo que el Ente Fiscalizable debera
implementar las acciones correspondientes para la reparacion de los trabajos o, en su caso, el cobro de
la Garantia de Vicios Ocultos de la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 53 y 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 75, 80 y 81 del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, asi como por pago injustificado debido
a inconsistencias en el Estudio de Mecanica de Suelos respecto de la fecha de inicio de la construccion,
ademas de la falta de Dictamenes Técnicos de Riesgo del Estado Actual derivado del desprendimiento
de talud y de Seguridad Estructural emitido por un perito especialista en la materia, con los cuales se
garantice la seguridad, durabilidad y estabilidad de la obra, se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $26,274,812.09 (Veintiséis millones doscientos setenta y cuatro mil ochocientos
doce pesos 09/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., ademas de un Monto de referencia de $20,052,636.84
(Veinte millones cincuenta y dos mil seiscientos treinta y seis pesos 84/100 M.N.), incluyendo el |.V.A,
que en conjunto corresponde al Monto total de la obra. Independientemente de lo anterior, por deficiencias
técnicas constructivas, se observé un Monto de $14,368,823.09 (Catorce millones trescientos sesenta y
ocho mil ochocientos veintitrés pesos 09/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., adema monto de
referencia por deficiencias técnicas constructivas por $13,586,456.45 (Trece ochenta
y seis mil cuatrocientos cincuenta y seis pesos 45/100 M.N.), incluyendesel|. ' e dicha
cantidad no implica una adicién al presunto dafio patrimonial w no mprende
exclusivamente lo sefialado por pagos en exceso por volum eficiencias técnicas
constructivas.

Observacion Numero: TP-020/2023/0 mero: 04812023000001
ontrato Nimero: SIOP-OP-PF-
021/2023-DGCOP

Descripcion de | Monto pagado: $20,242,187.84

hidraulico en [z alles Ejército | Monto contratado: $20,242,187.84

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 05/06/2023
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 21/11/2023

Concluida la labor de revision, valoracion, célculo y analisis de la documentacién presentada por las
autoridades municipales, se considera que la obra se solventa en cuanto al monto observado,
prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debi6 supervisar la correcta ejecucidn
de los trabajos a efecto de autorizar para pago so6lo aquellos volimenes de obra verificados previamente
en campo con el sustento documental, o que en la especie no ocurrio, siendo hasta el transcurso de la
auditoria del Ente Fiscalizable que, al verificar los trabajos motivo de revision, se detectaron volumenes
de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos comprobatorios: estimaciones y/o
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finiquito, devengados para pago, habiéndolos realizado hasta el periodo de solventacion, derivado de lo
observado en la revision de la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 45 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 113 fracciones I, VI y IX'y 115 fracciones V y Xl del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2023.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al titular del Organo Interno
de Control, para que en el ejercicio de sus atribuciones, instruya el procedimiento administrativo
correspondiente en contra de las y los servidores y/o ex servidores publicos responsabl

Observacion Nimero: TP-020/2023/007 DAN

Descripcion de la Obra: Modernizacién con pavi
hidraulico en calle Adolfo Lépez Mateos

onto contratado: $24,750,512.21
del | Monto convenido: $4,499,995.86

Fecha de inicio: 07/04/2023
Fecha de término: 23/09/2023
Fecha de término convenida: 04/11/2023

En el Cierre de Ejercicio 2023 se reporta que la obra fue financiada con la participacion de 2 fuentes de
financiamiento, siendo una federal, por lo que en concordancia para su revision se aplicara la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

GENERALES:
Los trabajos corresponden a la modernizacion con pavimento hidraulico de la calle Adolfo Lopez Mateos

entre las calles Emiliano Zapata y Carrillo Puerto, en la calle Carrillo Puerto del km 0+000 al km 0+165 y
camino Las Puentes - San Marcos de Ledn del Km 0+000 al km 1+836, en la localidad de San Marcos de
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Ledn del municipio de Xico, Ver.; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de demolicion y
terracerias, construccion de banquetas, guarniciones, pavimento, empedrado y muro, instalacién de agua
potable, drenaje sanitario, alcantarillado, alumbrado y colocacion de sefialamientos, entre otros trabajos
complementarios.

Del contrato en revisidn, para el registro correspondiente al nimero 04812023000024, presentaron el
convenio modificatorio por cambio de fuente de financiamiento numero SIOP-OP-PF-005/2023-
DGCOP de fecha 5 de abril de 2023, mediante el cual se otorga nueva disponibilidad presupuestal a la
obra, asignéndole un nuevo numero de registro correspondiente al 04812023090024, por lo que se
analizaron los dos registros en conjunto.

La comprobacidn del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2023 corresponde al pa
de obra 1 Normal, 2 Normal, 1 Adicional, 3 Normal, 2 Adicional, 1B Extraordi

Federal, asi como las estimaciones 5 Normal, 4 Adicional, 2B
monto de $4,499,995.86 (Cuatro millones cuatrocie : ave 3¢ientos noventa y cinco
pesos 86/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. para elsegi , con la fuente de financiamiento
ido en el finiquito de $29,250,508.07
(Veintinueve millones doscientos cin esos 07/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.,

que constituye el cierre finapgiero

entos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
yecto emitida por la Entidad Operadora de los Servicios del municipio de Xico, Ver., el
contrato de obra, el convenio modificatorio en monto y plazo y el finiquito de obra; en el periodo de
solventacién exhibieron la validacién del proyecto otorgada por la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV) para los trabajos de drenaje sanitario; sin embargo, no proporcionaron la validacion del
proyecto otorgada por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de agua
potable; asimismo, se identificd que la validacién del proyecto expedida por la Comisién del Agua del
Estado de Veracruz (CAEV) para los servicios de drenaje pluvial se emitio posteriormente al inicio de los
trabajos; el proyecto ejecutivo carece de los croquis de ubicacion de los volumenes de obra; el andlisis
de las propuestas (cuadro comparativo) no cuenta con el nombre ni el cargo de quienes firman el
documento, el registro del alta ante el IMSS (de la obra) se encuentra extemporaneo, dado que no registrd
la obra dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos y los planos
actualizados de obra terminada no cuenta con firma del contratista; incumpliendo presuntamente las y los
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servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 penultimo parrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 115, fraccion IV del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidn Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION
En el periodo de solventacidn presentaron la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del
Estado de Veracruz (CAEV) para la partida de drenaje sanitario por un Monto de $619,382.49 (Seiscientos
diecinueve mil trescientos ochenta y dos pesos 49/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; sin embargo, no
presentaron la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)
correspondiente a la partida de agua potable, por un presunto dafio patrimoai

con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio

En razén de lo expuesto,
Veracruz, que la Comisi

tablecido en la Ley de Aguas del Estado de
de Veracruz (CAEV) es el Organismo Publico
i6n y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
, Previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de
uccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y la Responsable Técnica del Despacho
HERSAN Constructores y Consultores, S.A. de C.V., con clave de registro en el Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-016, se constituyeron en el sitio de
la obra el dia 16 de junio de 2024, en conjunto con el Residente de Obra representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio DGCOP/SCOP/1344/2024, en las coordenadas de localizacion
19.4289857 latitud norte, -96.9666311 longitud oeste, en la localidad de San Marcos de Ledn, en el
Municipio de Xico, Ver., con los croquis y el finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volimenes
de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo
del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil, flexémetro y odometro, una vez consideradas las
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evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacion, se determina la obra como OBRA
EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que no contd con la validacion del proyecto emitida por
la Comisidn del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los servicios de agua potable; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 19 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fracciones |, lll, VI y XIV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta_de permisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la Comision del Ag Estado de
Veracruz (CAEV) para la partida de agua potable, se observé un PRESUNTO B NIAL de

incluyendo el |.V.A.

Observacion Nimero: TP-020/2023/008 DAN

Monto pagado: $9,527,863.74
Monto contratado: $9,527,863.73

Fecha de inicio: 17/11/2023
Fecha de término: 26/12/2023

GENERALES

Los trabajos corresponden a la construccion de la cuarta etapa del panteén forense, en la localidad y
municipio de Coatzacoalcos, Ver.; el desarrollo del proyecto considera los trabajos preliminares relativos
ala elaboracion de muros de contencion en acceso vehicular, estacionamiento, banquetas y
guarniciones, pavimento, colocacion de sefialéticas y jardineras, sistema de alarma y de control de
humedad, cuarto eléctrico, suministro y colocacién de aire acondicionado, ademas de la instalacion de
una planta de tratamiento de aguas rojas.

De acuerdo con la Cédula Analitica Financiera (CAF) proporcionada por la Direccion de Auditoria a
Municipios, se verificd que el monto pagado en el Ejercicio Fiscal 2023 corresponde a las estimaciones
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de obra 1, 1-A, 2 y 2-A por un monto de $9,527,863.74 (Nueve millones quinientos veintisiete mil
ochocientos sesenta y tres pesos 74/100 M.N.), incluyendo el .V A.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
presupuesto contratado, el contrato de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no
proporcionaron el resolutivo en materia de impacto ambiental expedido por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); asimismo, se identificé que el proyecto ejecutivo no
considero las adecuaciones de espacios publicos para personas con discapacidad, ademas carece de
los croquis de ubicacion de los volumenes de obra y bancos de desperdicio; el analisis propuestas
(cuadro comparativo) no indica el nombre ni el cargo de quienes firman el docun istro de alta
de los

trabajos; ademas, de las estimaciones de obra, la péliza de cheque, i cion de
pago del anticipo proporcionada presenta la fecha ilegible debig to de obra no
presenta el desglose del Impuesto al Valor Agregado (I.V.A esuntamente las y los

servidores y/o ex servidores publicos responsable enultimo parrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con ismas; IV del Reglamento de la Ley de
n is 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria

stado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Obras Publicas y Servicios Reaco%

Publica para el Procedimiento d

aplicables a la Cuenta Pu 2
i ntacid cionaron la documentacién relacionada con las gestiones para el

de impacto ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
enoviembre de 2023, sin que a la fecha se tenga la resolucion, por lo que al no
exhibir el res 0 del tramite, se ratifica que en la integracién del expediente unitario no se cuenta con
el resolutivo en materia de impacto ambiental expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y, por lo tanto, no se tiene la certeza de que se preservara el equilibrio ecoldgico
en la zona posteriormente a la ejecucion de los trabajos; incumpliendo presuntamente las y los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 19 segundo parrafo, 20 y 21 fracciones |, X, XI
y XIV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 24 Ultimo parrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 5, 28 y 35 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y la Responsable Técnica del Despacho
HERSAN Constructores y Consultores, S.A. de C.V., con clave de registro en el Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-016, se constituyeron en el sitio de
la obra el dia 10 de junio de 2024, en conjunto con el Residente de Obra, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio DGCOP/SCOP/1344/2024, en las coordenadas de localizacion
18.1377336 latitud norte, -94.5269287 longitud oeste, en la localidad y Municipio Coatzacoalcos, Ver.,
con las estimaciones de obra y los croquis, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra
pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: dispositivo movil, flexometro y odémetro, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE
FORMA IRREGULAR, toda vez que carece de la opinion en materia de impacto ambie

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); incumpliendggpr
t
ecn

los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 19
Ignacio de la Llave,

y Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fracciones |, Ill, VI'y e
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 d
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el

aplicables a la Cuenta Publica 2023.
C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OB IRREGULAR, por falta de permisos, en
' itida por la Secretaria de Medio Ambiente y
ESUNTO DANO PATRIMONIAL de $9,527,863.74
il ochocientos sesenta y tres pesos 74/100 M.N.),
Contrato Numero: SIOP-OP-PF-

especifico la opinién en matesi
Recursos Naturales (SE
(Nueve millones ~
035/2022-DGCCYCE

Descripcion de la Obra: Construccion del camino | Monto pagado: $4,986,067.65
Ozuluama de Mascarefias - Estacion Coronel | Monto contratado: $17,117,714.36
Mascarefias, del Km 2+000 al Km 4+600, en localidades
varias, municipio de Ozuluama, del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 19/07/2022

Tipo de adjudicacion: Licitacién Publica Fecha de término: 15/12/2022

Fecha de término convenida: 29/09/2023

Obra Numero: 04842022000002
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion del camino Ozuluama de Mascarefias - Estacion Coronel
Mascarefias, del Km 2+000 al Km 4+600, entre varias localidades del municipio de Ozuluama, Ver.; el
desarrollo del proyecto considera terracerias, estructura, drenaje y subdrenaje, pavimentos y
sefialamiento, entre otros trabajos complementarios.

La comprobacion del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2023 corresponde al pago de las estimaciones
de obra nimero 5, 6, 7 y 8 por un Monto de $4,986,067.65 (Cuatro millones novecientos ochenta y seis
mil sesenta y siete pesos 65/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., existiendo un Monto de referencia de
$12,127,273.53 (Doce millones ciento veintisiete mil doscientos setenta y tres pesos. 53/100 M.N.)

incluyendo el I.V.A., correspondiente al pago de las estimaciones 1, 2, 3, 4 y 1B.gen
2022, resultando un monto acumulado de $17,113,341.18 (Diecisiete millone x
it

cuarenta y un pesos 18/100 M.N.), incluyendo el .V.A., reconocido |

economia de $4,373.18 (Cuatro mil trescientos setenta y tres pesos
DE LA REVISION DE LA OBRA: Q
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documento unitario se detectd que presentaron los
convenios modificatorios e Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, se
identificé que el contra ta contraviene los parametros establecidos para la

s icies Ocultos conforme a lo previsto por el articulo 66 de la Ley
ionados con las Mismas; incumpliendo presuntamente las y los

Publica para el'Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y la Responsable Técnica del Despacho
HERSAN Constructores y Consultores, S.A. de C.V., con clave de registro en el Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-016, se constituyeron en el sitio de
la obra el dia 13 de junio de 2024, en conjunto con el Residente de Obra, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio SIOP/DGCCYCE-3313/2024, en las coordenadas de localizacion
21.6614385 latitud norte, -97.8705824 longitud oeste, en la localidad y Municipio de Ozuluama, Ver., con
el croquis y el finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los
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realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta
métrica, dispositivo mdvil, flexometro y oddémetro, encontrandola a la vista como OBRA DE MALA
CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, toda vez que se observé una separacion de hasta 10 cm.,
en las juntas del pavimento por desplazamiento de losas en los cadenamientos 2+500.00 al 2+580.00,
3+980.00 al 4+020.00 y del 4+180.00 al 4+280.00, asi como grietas en sentido longitudinal entre el
cadenamiento 4+440 al 4+520.00, hechos asentados en el Acta Circunstanciada de la visita; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 66, 67 y 73
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fracciones I, VI, VII'y VIII, 115
fracciones V 'y XVl y 165 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el periodo de solventacion proporcionaron una cédula de aclaracione que el
Ente Fiscalizable ya habia detectado las deficiencias con anterigridad @ Icio‘e€hprocedimiento
para hacer efectiva la péliza de fianza No. 2688474 emitida po EX, INSTITUCION
DE GARANTIAS, S.A., sin embargo, no exhibieron la terminac 0 administrativo para
hacer efectiva la Garantia de Vicios Ocultos.

Derivado de lo anterior, se i cidos en las estimaciones numero 5, 6, 7y 8
plen satisfactoriamente con las especificaciones

Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023, resultando un presunto dafio patrimonial en los volimenes de obra, por las
deficiencias detectadas, los cuales se describen en el siguiente cuadro:
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PRECIO O
voLuweN o | VOLUMENO cosTo
CANTIDAD DEFICIENCIAS VOLUMEN O UNITARIO PRESl:JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA CANTIDAD CON S/IVA DANO
(1) (2) POREL POR EL DEFICIENCIAS VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (5)=(3)-(4) POREL (7)=(5) * (6)
(3) @) AUDITOR
(6)
PAVIMENTOS
Suministro y
colocacion de

concreto hidraulico,
en un espesor de 18
cm, con una
resistencia de
mr=45 kglcm2 (de
acuerdo a la prueba
de resistencia a la
flexion norma nmx-
¢-191-onncce-

2004), con
macrotexturizado
transversal con

peine metalico con
cerdas separadas
de 1", corte con
cortadora de
concreto 2mm en
tableros  maximos
de1.0x1.25maun
tercio del esp

106.09 $3,234.55 $343,153.41

46 cm
longitud, separadas
a cada 30 cm, en
juntas transversales
de construccién (se
colocaran en la
terminacién e inicio
de cada colado)
sellado de juntas
con backer road y
sellador

elastomerico  en
junta longitudinal y
juntas transversales
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PRECIO O
voLumeNo | VOLUMENO cosTo
CANTIDAD | 20 -\ o | VOLUMENO UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA VERIFICADA | CANTIDAD CON SIIVA DANO
(1) 2) POR EL COR EL DEFICIENCIAS | VERIFICADO | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (5)=(3)- (4) POR EL (7) = (5)* (6)
3) AUDITOR

de construccion de
acuerdo a
especificaciones de
proyecto,  curado
con membrana
parafina base agua,
p.u.o.t. (sic)

*Nota: La descripcién del concepto y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fue

pagadas en el Ejercicio Fiscal 2022 que no cu
considerandolos de mala calidad por deficien jecucio entes al concepto “Suministro y

presuntamente las y los servidor esponsables con los articulos 66, 67 y 73
de la Ley de Obras Public s con las Mismas; 113 fracciones |, VI, VIl y VIII, 115

fracciones V'y XVl y 0 y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
oria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
z

Mismas, y 14
: e la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, resultando un monto
s de obra por las deficiencias detectadas, los cuales se describen en el

VOLUMEN | VOLUMENO PRECIO O
) CANTIDAD SIN COSTO
VOLUMEN O PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | CANTIDAD | DEFICIENCIAS | o ' | UNITARIO SIVA DARO
PAGADA | VERIFICADA VERIFICADO

(1) 2) DEFICIENCIAS PATRIMONIAL

POR EL POR EL &=0)- @) POR EL 0= 56

ENTE AUDITOR AUDITOR

(3) 4) (6)

PAVIMENTOS

Suministro y colocacién
de concreto hidraulico,
en un espesor de 18 cm, M3 2,231.00 2,180.60 50.40 $3,234.55 $163,021.32
con una resistencia de
mr=45  kglcm2  (de
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VOLUMEN VOLUMEN O PRECIO O
o CANTIDAD SIN COSTO
VOLUMEN O PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | CANTIDAD | DEFICIENCIAS | .\ ' | UNITARIO S/IVA DANO
PAGADA VERIFICADA VERIFICADO

(1) ) DEFICIENCIAS PATRIMONIAL

POR EL POR EL 5= (3)- 4 POR EL = (5% (6

ENTE AUDITOR 5)=@3)-4) AUDITOR (7)=(5)*(6)

®) 4 (6)

acuerdo a la prueba de
resistencia a la flexion

norma nmx-c-191-
onncce-2004), con
macrotexturizado

transversal con peine
metalico con cerdas
separadas de 1", corte
con cortadora  de
concreto  2mm  en
tableros maximos de 1.0
x 1.25 m a un tercio del
espesor, barras de
amarre longitudinal a
cada 60 cms, barras
pasajuntas de redondo
liso de 1" de 46 cm de
longitud, separadas a
cada 30 cm, en juntas
transversales de
construccién
colocaran en
terminacién e inicio
cada colado) sel

proyecto, curado con
membrana parafina
base agua, p.u.o.t. (sic)

SUBTOTAL $163,021.32

IVA $26,083.41

TOTAL $189,104.73

*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Concluida la obra, el contratista quedaré obligado a responder por los defectos y vicios ocultos que
resultaren de la misma, trabajos que deben garantizarse durante un plazo de 12 meses, los cuales se
encuentran vigentes hasta el 5 de octubre de 2024, por lo que el Ente Fiscalizable debera implementar
las acciones correspondientes para la reparacion de los trabajos o, en su caso, el cobro de la fianza por
los vicios ocultos de la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 48, 50 fraccion | y 66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 89, 91, 92 y 94 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIA
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $398,057.96 (Trescientos

siete pesos 96/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., asi como un Mo 6
ochenta y nueve mil cientos cuatro pesos 73/100 M.N.), inclu
Fiscal 2022.

ervo un
enta y
(Ciento
ondiente al Ejercicio

NUmero: 04842022000077
Contrato Numero: SIOP-OP-PF-059-
12022-DGCCYCE

Monto pagado: $24,491,235.24
Monto contratado: $23,091,235.24
Monto convenido: $1,400,000.00

Observacion Nimero: TP-020/

Descripcion d

Fecha de inicio: 30/12/2022
Fecha de término: 28/04/2023
Fecha de término convenida: 27/06/2023

Tipo de adjudicacion: Licitacion Publica

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la pavimentacion del camino Hueyapan de Ocampo-Sabaneta, del Km 3+200
al Km 6+600, entre varias localidades del municipio de Hueyapan de Ocampo, Ver.; el desarrollo del
proyecto considera los trabajos de terracerias, estructuras de drenaje y subdrenaje, pavimento de
concreto hidraulico y sefialamiento, entre otros trabajos complementarios.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron el
convenio modificatorio en monto y plazo, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo,
se identificd que el proyecto ejecutivo no conto los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos
de desperdicio y de préstamo de material; el cuadro de la relacion de servidores publicos de la SIOP
invitados a la apertura de proposiciones carece del nombre, cargo y firma de los representantes de la
Unidad de Transparencia y Licitaciones, y de la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion Técnica; el

establecidos para la obtenC|on del monto de | os ‘conforme a lo previsto por el
articulo 66 de la Ley de Obras Publi con las Mismas; incumpliendo
presuntamente lasy los serwdore ' ponsables con los articulos 74 penultimo

Reglamento de la Le Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditeria imiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz

Como parte rocedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y la Responsable Técnica del Despacho
HERSAN Constructores y Consultores, S.A. de C.V., con clave de registro en el Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-016, se constituyeron en el sitio de
la obra el dia 14 de junio de 2024, en conjunto con el Residente de Obra, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio SIOP/DGCCYCE-3313/2024, en las coordenadas de localizacion
18.1571155 latitud norte, -95.1049452 longitud oeste, en la localidad de Sabaneta, en el Municipio de
Hueyapan de Ocampo, Ver., con los croquis y el finiquito, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mvil, flexdmetro y odémetro, encontrandola a la
vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, toda vez que se observé una
separacion en las juntas del pavimento, asi como grietas y fracturas en las losas entre los cadenamientos
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del 3+200 al 3+220, ademas de algunas fracturas en tramos aislados del pavimento; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 66, 67 y 73
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fracciones I, VI, VIl y VIII, 115
fracciones V 'y XVl y 165 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable present un Acta circunstanciada soportada con el
reporte fotografico (georreferenciadas), los numeros generadores de volumenes de obra.gj

trabajos sefalados, los cuales cumplieron con la totalidad de los mis
sefialamiento por pagos en exceso por volumenes no ejecutadosigsi

abajos que no cumplen satisfactoriamente con
d por deficiencias referentes al concepto “Suministro
esor de 18 cm...”, toda vez que se observd una separacion
como grietas y fracturas en tramos aislados del pavimento;
las 'y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fracciones

las especificaciones copsi
y colocacion de

Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023, resultando un presunto dafio patrimonial por las deficiencias en los volimenes de obra que se
describen en el siguiente cuadro:
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VOLUMEN O PRECIO O
VOLUMEN 0 CANTIDAD SIN COSTO
CANTIDAD DEFICIENCIAS VOLUMEN O UNITARIO S/IVA PRESE’NTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA CANTIDAD CON VERIFICADO DANO
1) 2) POR EL DEFICIENCIAS PATRIMONIAL
ENTE POR EL (5)=(3)- (4) POR EL )= 6)
() AUDITOR AUDITOR
@ 6
Pavimentos
Suministro y
colocacion de

concreto hidraulico,
en un espesor de 18
cm, con una
resistencia de mr=42
kg/lcm2 (de acuerdo

a la prueba de
resistencia  a la
flexién norma nmx-
¢-191-onncce-2004),
con

macrotexturizado

transversal con peine
metalico con cerdas
separadas 1", corte

con cortadora de
concreto de 1/8” en
tableros de acuerdo
a lo indicado en el
proyecto: con - una 3,824 800.95 $3,185.84 $75,695.56
profundidad a un

80 cm de longitud
separadas a cada 76
cms y el suministro y
colocacion de barras
pasajuntas de
redondo liso de 1.25”
de didmetro y de
45.72 c¢m e longitud,
separadas a cada
30.48 cm, colocadas
en las  juntas
indicadas en el
proyecto, sellado de
junta  longitudinal

211



— A.ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

. i Informes de la Fiscalizacion Superior
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS PUBLICAS

VOLUMEN O PRECIO O
VOLUMENO | -\ NTiDAD SIN COSTO

CANTIDAD | e iEncIAS VOLUMENO |\, rariosiva | PRESUNTO

CONCEPTO UNIDAD | PAGADA VERIFIcADA | CANTIDADCON | 1o o C o DANO

(1) 2) POR EL DEFICIENCIAS PATRIMONIAL
ENTE POREL 5)=(3)- (4 POR EL 7)=(5)* (6
o) AUDITOR (5)=(3)- ¢4 AUDITOR (7)=(5)"(6)
4) (6)

entre carriles y de
juntas transversales
con BACKER ROAD

y sellador
elastomérico de
acuerdo a

especificaciones de
proyecto, curado con
membrana parafina
base agua. P.U.O.T.
(SIC)

$12,111.29
$87,806.85

*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tomaron textualmente del docu

Concluida la obra, el contratista quedara_ ob sponder p defectos y vicios ocultos que

encontraban vigentes hasta el 2

acciones para que el contr

fraccion | y 66 y Servicios Relacionados con las Mismas; 89, 91, 92 y 94 del
' licas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas

resultaren de la misma, trabajos quesdeben, g r te un plazo de 12 meses, los cuales se
0 ndo que el Ente Fiscalizable no emprendi6

r nes o reposiciones correspondientes; incumpliendo

presuntamente la ervidores publicos responsables con los articulos 48, 50
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, por deficiencias
técnicas, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $87,806.85 (Ochenta y siete mil
ochocientos seis pesos 85/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion Numero: TP-020/2023/013 ADM Obra Numero: 04842022000078
Contrato Numero: SIOP-OP-PF-
058/2022-DGCCYCE

Descripcion de la Obra: Pavimentacion del camino La | Monto pagado: $41,891,744.02
Ortiga - Guadalupe Victoria - San Fernando | Monto contratado: $39,930,429.31
Coapechapa, del Km 4+420 al km 9+420, en localidades | Monto convenido: $1,961,314.71
varias, municipio de Coatzintla, del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 30/12/2022

Tipo de adjudicacion: Licitacion Publica Fecha de término: 28/04/2023

Fecha de término convenida: 25/09/2023

Concluida la labor de revision, valoracion, calculo y anélisis de la
autoridades municipales, se tiene que la obra se solventa pe

por las
al m observado,
correcta ejecucion

atendieron hasta la solventagi@ lones”; incumpliendo presuntamente las y los
[ ' con los articulos 66, 67 y 73 de la Ley de Obras
mas; 113 fracciones |, VI, VIl 'y VIII, 115 fracciones V y XVI

Derivado de lo anterior, se procede a dar vista al titular del Organo Interno de Control, para que en el
ejercicio de sus atribuciones, instruya el procedimiento administrativo correspondiente, en contra de las y
los servidores o ex servidores publicos responsables.
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Observacion Numero: TP-020/2023/020 ADM Obra Numero: 04842023000087
Contrato Numero: SIOP-OP-PE-
031/2023-DGCCYCE

Descripcion de la Obra: Construccion de la segunda | Monto pagado: $199,669,270.47
etapa del libramiento Coatepec, mediante: Terracerias, | Monto contratado: $249,846,463.43
obras de drenaje, pavimento con concreto asfaltico, | Monto convenido: $51,018,647.83
obras complementarias, sefialamiento, a 4 estructuras
con sus accesos y 2 entronques, del km 3+560 al km
7+200, en localidades varias, Municipio de Coatepec,
del Estado de Veracruz, de Ignacio de Llave.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 21/07/20
Tipo de adjudicacién: Licitacién Publica Fecha de término: 16/01/

Fecha de térm‘ i 12024

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de la [ nte Coatepec; el desarrollo
del proyecto considera la construccion de d lares (PSV) en El Grande y en
Mahuixtlén, la construccion de tres paso inaria agricola (PGMA), la construccion de
dos puentes, uno sobre el arroy: o Pintores, ademés de pasos inferiores
vehiculares (PIV) y el ent nduce a Zimpizahua; lo anterior mediante la
ejecucion de las parti subdrenaje, pavimentos, sefialamiento y dispositivos

de seguridad, Qb ' s,rehabilitado de gasas existentes, estructuras, contencion en
: reto armado, superestructura y trabes, superestructura losas,
rapeto, entre otros trabajos complementarios.

convenio modificatorio por cambio de fuente de financiamiento nimero SIOP-OP-PE-031/2023-
DGCCYCE-3 de fecha 21 de marzo de 2024, mediante el cual se otorga nueva disponibilidad
presupuestal a la obra, asignandola con un nuevo nUmero de registro correspondiente al
04842024000067, sin embargo, al no formar parte de la Cuenta Publica 2023 no es susceptible de
revision.

De acuerdo con la Cédula Analitica Financiera (CAF) proporcionada por la Direcciéon de Auditoria a
Municipios, se verifico que el monto pagado en el Ejercicio Fiscal 2023 corresponde al pago de las
estimaciones 1, 2, 3, 4, 5y 6 normal, 1A, 2A, 3A y 4A excedente y 1B extraordinario, por un Monto de
$199,669,270.47 (Ciento noventa y nueve millones seiscientos sesenta y nueve mil doscientos setenta
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pesos 47/100 M.N.), incluyendo el LV.A., presentando un monto contratado y convenido de
$300,865,111.26 (Trescientos millones ochocientos sesenta y cinco mil ciento once pesos 26/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., por lo que se tiene un monto sujeto a aclaracion de $101,195,840.79 (Ciento un
millones ciento noventa y cinco mil ochocientos cuarenta pesos 79/100 M.N.), incluyendo el .V.A., que
se presume que formara parte de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el
resolutivo en materia de impacto ambiental expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT); sin embargo, no proporcionaron el dictamen técnico_de 0s para el
aprovechamiento del derecho de via y zonas aledafias en carreteras feder. ' emitido
cion de
zonas federales de los cuerpos de agua emitido por la Comisién Naci respecto

adro comparativo) no
indica el nombre ni el cargo de quienes firma ' obra en su clausula Sexta

conforme a lo previsto por el artic licas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de ora de obra no cuenta con la nota de cierre;
incumpliendo presuntame x servidores publicos responsables con los articulos
73 segundo par Ublicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
raccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de
ocedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En la integracidn del expediente unitario, se cuenta con el resolutivo en materia de impacto ambiental
expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el cual de acuerdo
con la solicitud inicial se realiz6 previo a la ejecucion de la obra y del que derivan condicionantes al H.
Ayuntamiento de Coatepec, respecto de los cuales, en el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable
proporcioné oficio de fecha 5 de septiembre de 2024, signado por el Director de Obras Publicas del H.
Ayuntamiento de Coatepec, mediante el cual informa que procedio a ingresar el tramite de la Concesién
para la ocupacion de terrenos federales, anexando copia fotostatica del Acuse de recibo de tramite,
emitido por la plataforma digital de la Comisién Nacional del Agua, sin exhibir evidencia del resolutivo del
tramite, por lo que al encontrarse en proceso el tramite, se solventa en cuanto al monto, sin embargo
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prevalece que en la integracion del expediente unitario no se cuenta con el permiso de ocupacion de
zonas federales de los cuerpos de agua emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), que
permita en forma permanente o intermitente hacer uso de las mismas para los puentes del arroyo San
Andrés y arroyo Pintores, toda vez que de acuerdo con el articulo 113 fraccion IV de la Ley de Aguas
Nacionales se cataloga como un bien nacional, quedando para su administracién a cargo de la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), por lo que al no presentar dicho documento no se garantiza el
cumplimiento de la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fracciones |y VIIl'y 21 fraccién
| de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccidn IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; en apego al articulo 3
fracciones XL, inciso a y XLVII de la Ley de Aguas Nacionales, y 14 de las Reglas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Ver aLlave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas esta estableci ~ Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autaridad federal fa administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes,que ra descargar aguas residuales,

hacer edificaciones, ocupacion de zonas feder or que utilice, aproveche o necesite
dichos servicios debe solicitar ante | U correspondiente.
B. REVISION FiSICA

e iayel Auditor Técnico y la Responsable Técnica del Despacho

, 9.A. de C.V,, con clave de registro en el Padron de Despachos y
sionales de Auditoria RAT-2-CP2023-016, se constituyeron en el sitio de
nio de 2024, en conjunto con el Residente de Obra, representante del Ente
mediante oficio SIOP/DGCCYCE-3313/2024, en las coordenadas de localizacion
19.4347256 latitud norte, -96.9409855 longitud oeste, en la localidad y Municipio de Coatepec, Ver., con
los croquis y las estimaciones, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con
los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta
métrica, dispositivo movil, flexometro y odémetro; sin embargo, no se pudo determinar si se cumplié en
tiempo y forma con la totalidad y la calidad de los mismos, toda vez que en el ejercicio fiscal 2023 sélo se
ejercio el monto de las estimaciones 1, 2, 1A, 1B, 3, 2A, 4, 3A, 5, 4A y 6 y la obra cuenta con
estimaciones en proceso de pago, mismas que se presume que formaran parte de la Cuenta Publica
2024; no obstante, el periodo contractual esta vencido, sin embargo, en el periodo de solventacion
aportaron documentacion que se refiere a la terminacién de los trabajos faltantes pertenecientes a la
superestructura de la estructura Puente Arroyo Pintores Km 6+830.
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Por lo que concluida la labor de revision, valoracidn, calculo y analisis de la documentacion presentada
por las autoridades Estatales, se considera que la obra se solventa en cuanto al monto observado,
prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debi6 supervisar la correcta ejecucidn
de los trabajos a efecto de autorizar para pago so6lo aquellos volimenes de obra verificados previamente
en campo con el sustento documental, lo que en la especie no ocurrio, siendo hasta el transcurso de la
auditoria del Ente Fiscalizable que al verificar los trabajos motivo de revision, se detectaron volumenes
de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos comprobatorios: estimaciones y/o
finiquito, devengados para pago, habiéndolo realizado hasta el periodo de solventacion, derivado de lo
observado en la revision de la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, X'y XIV 'y 112 fracciones VI, XI
y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con, E | Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria P imiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la LI Publica

2023.
Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para s ar del Organo Interno
de Control para que en el ejercicio de sus atribuci ' es‘procedentes en caso de que

el permiso de ocupacion de zonas federales s de agua emitido por la Comisién Nacional del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:

En 1 de los 118 registros revisados, en el identificado con el nimero 04842018000021, la Garantia de
Cumplimiento carece de la Ultima pagina.

Asimismo, en 1 de los 118 registros revisados, en el identificado con el nimero 04812022000056 no se
presentd la Garantia de Vicios Ocultos.
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Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas ni de lo estipulado
en los contratos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables para los recursos de origen Federal, con los articulos 48, 50 fraccion | y 66 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 89, 91, 92 y 94 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; para los recursos de origen Estatal, con los
articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 75, 76, 77 y 79 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ademas, con el articulo 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
Se observd incumplimiento de las y los servidores y/o ex servidores publicos res del proceso
e zas que
rato,d ublica,
po ctos que

de contratacion y ejecucidn de las obras, toda vez que no verificaron la int '
permitan garantizar la correcta inversion de los anticipos que se otorg t
el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del contrati 0

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vi | Titular no Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realiee ion, correspondiente, en contra de las y los

resultaran o de los vicios ocultos.
servidores y/o ex servidores publicos e contratacion y ejecucion de las obras,
toda vez que no verificaron lagintet

los términos siguientes:

En 86 de 116 obras revisadas, se identifico que las nimero 04812021000105, 04812021000147 y
04812023000062, 04812021000148, 04812023000039 y 04812023090039, 04812021000162,
04812022000007, 04812022000009, 04812022000016 y 04812023000051, 04812022000024,
04812022000035, 04812022000038, 04812022000043, 04812022000046, 04812022000050,
04812022000051, 04812022000052, 04812022000054, 04812022000056, 04812022000057,
04812023000015 y 04812023090015, 04812023000018 y 04812023090018, 04812023000019 y
04812023090019, 04812023000022, 04812023000043, 04812023000049, 04812023000052,
04812023000068, 04812023400036, 04842021000130, 04842021000158, 04842022000003,
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04842022000010 y 04842023000093, 04842022000031, 04842022000049 y 04842023000094,
04842022000053, 04842022000059, 04842022000061, 04842022000064, 04842022000071,
04842022000072, 04842022000073, 04842022000074, 04842022000075, 04842022000081,
04842023000016 y 04842023090016, 04842023000020, 04842023000048 y 04842023090048,
04842023000055 y 04842023090055, 04842023000060, 04842023000067, 04842023000068,
04842023000075, 04842023000092, 04842023000111, 04842023000010, 04842023000034,
04842022000065, 04812022000055, 04812022000042, 04812023000001, 04842022000078,
04842022000080, 04842023000001, 04842023000031 y 04842023090031, 04842023000098 vy
04842023090098, 04842023000056 y 04842023000109, se encontraron terminadas y operando; asi
mismo, que la obra numero 04842020000015 se encuentra en el proceso de rescision de contrato y que
la numero 04842018000021 cuenta con el proceso de rescision terminado y con evidencia de la
recuperacion del recurso; ademas, las numero 04842018000174, 0484202309001Z, O 3000114 y
4842023090114 no cuentan con recurso ejercido en el Ejercicio Fiscal 2023,

En 22 de las 116 obras de la muestra revisadas, se detecto incumplimie ucion de las numero
04812023000037 y 04812023090037, 04812023000028 : 04842023000028,
04812023000020 y 04812023090020, O 8 0002, 04842022000011,
04812022000002, 04812022000041, 023000061, 04842023000062 vy
04842023090062, 0484202300007 4812022000011 'y 04842023000058,
04842023090058 y 048420 0 que no se ha logrado el objetivo principal en
las obras ejecutadas r brindar el beneficio para el que fueron construidas
garantizando u
y terminaci¢ X iendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos

rvicios Relacionados con las Mismas; 113 fracciones I, VI, VIl 'y XIV, 115
VIl'y 165 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; para los recursos de origen Estatal, con los articulos 14 fracciones I, Il y Ill y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109
fracciones |, lll, VI, VIIl 'y XIV, 112 fracciones V, XVl 'y XVII 'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ademas, del
articulo 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Numero de obra Descripcion

04812023000037y  Construccion de pavimento hidraulico en calle Pacheco entre calles

04812023090037 Cuauhtémoc y Mariano Abasolo y entre Allende y Nicolas Bravo, calle Patoni
entre calle Sor Juana Inés de la Cruz e Ignacio Zaragoza, calle Gonzalez
Ortega entre calle Sor Juana Inés de la Cruz y Guadalupe Victoria, calle
Porfirio Diaz entre calle Aldama y sin nombre, en la localidad de Platon
Sanchez, Municipio de Platon Sanchez, del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico, la Responsable Técnica y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron
en el sitio, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la obra y a cabo las
mediciones de los trabajos realizados, no se pudo determinar si se ) oy forma
con la totalidad y la calidad de los mismos, toda vez que en.e ICi solo se

cuenta

Numero de obra ripcion
04812023000028 ' en la calle Adolfo Ruiz Cortines entre calle
en
' Emiliano Zapata; calle Emiliano Zapata entre calle
ncia y Sin Nombre; calle 3 Carabelas entre Adolfo Ruiz Cortines y
ombre, calle Sin Nombre entre calle 3 Carabelas y Sin Nombre, en la
Localidad de La Antigua, Municipio de La Antigua, del Estado de Veracruz

olgante; calle Rodriguez Cano entre calle Adolfo
ili Zapata; calle Venustiano Carranza entre Independencia y Sin
de Ignacio de La Llave.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
Técnico, la Responsable Técnica y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron
en el sitio, con la finalidad de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las
mediciones de los trabajos realizados, no se pudo determinar si se cumplié en tiempo y forma
con la totalidad y la calidad de los mismos, toda vez que en el Ejercicio Fiscal 2023 sélo se
ejercio el monto de las estimaciones 1, 2, 3,4, 5y 1Ay la obra cuenta con estimaciones en
proceso de pago, mismas que se presume que formaran parte de la Cuenta Publica 2024;
no obstante, el periodo contractual esta vencido, sin embargo se pudo observar que existen
trabajos que amparan los volimenes reconocidos en las estimaciones.
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Nimero de obra Descripcion
04842023000024 Pavimentacion del camino Tilapan - La Redonda - Rio de Tuxtla, del Km
5+600 al 7+900, en localidades varias, Municipio de San Andrés Tuxtla, del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico, la Responsable Técnica y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron
en el sitio, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las
mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE
OPERACION DE OBRA, toda vez que se detectaron areas del pavimento.con grietas en
sentido longitudinal.

Numero de obra
04842023000028 Pavimentacion del camino Pajapz \ m 19+720 al Km

e Derivado de la visita i uestra que se reviso, en la que el Auditor

Técnico, la Re ntante del Ente Fiscalizable, se constituyeron
r la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las
dos, no se pudo determinar si se cumplié en tiempo y forma
ad de los mismos, toda vez que en el gjercicio fiscal 2023 sélo se
| anticipo y las estimaciones numero 1, 2, 3, 4, 1-B, 5,2-B,6,7,8y 9,y la

a estimaciones en proceso de pago, mismas que se presume que formaran
dela Cuenta Publica 2024; no obstante, el periodo contractual esta vencido; sin
embargo, se pudo observar que existen trabajos que amparan el importe del anticipo y las
estimaciones presentadas.

Numero de obra Descripcion
04812023000020y  Construccion de pavimento hidraulico a 4 carriles en Av. Quetzal entre

04812023090020 Calzada del Técnologico y calle Xochiquétzal, en la Localidad de Xalapa,
Municipio de Xalapa, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico, la Responsable Técnica y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron
en el sitio, con la finalidad de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las
mediciones de los trabajos realizados, no se pudo determinar si se cumplié en tiempo y forma
con la totalidad y la calidad de los mismos, toda vez que en el ejercicio fiscal 2023 sélo se
ejercio el monto de las estimaciones 1, 1A, 2, 2A, 3, 3A, 1B, 4, 4A, 5y 2B, y la obra cuenta
con estimaciones en proceso de pago, mismas que se presume que formaran parte de la
Cuenta Publica 2024; no obstante, el periodo contractual esta vencido; sin embargo, se pudo
observar que existen trabajos que amparan el importe de las estimaciones otorgadas.

Numero de obra Descripcion
04812023000054 Construccion de pavimento hidraulico en calle Eji
y undécima; calle José Maria Pino Suére

entre calle dos y cinco y calle Venu
y Francisco |. Madero, enda localidz

observar que existen trabajos que amparan el importe del anticipo y las estimaciones
otorgadas.

Numero de obra Descripcion

04842023000002 Pavimentacion del camino Tlachichilco-La Llave, del Km 3+600 al Km
12+510, en localidades varias, Municipio de Tlachichilco, del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

222



~ \ORFIS

Nimero de obra

CUENTA PUBLICA 2023

_Informes de la Fiscalizacién Superior
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS PUBLICAS

A solicitud del representante del Ente Fiscalizable no se llevd a cabo la inspeccion fisica de
la obra con la finalidad de verificar su situacién y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, manifestando que derivado de conflictos sociales, se teme por la integridad fisica
tanto del representante del Ente como del Auditor Técnico y de la Responsable Técnica,
razon por la cual no fue posible contar con la evidencia soporte necesaria recabada en la
diligencia que permitiera verificar la situacién fisica de la obra y el alcance de los trabajos;
por lo que no se pudo determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y la calidad
de los mismos; aunado a lo anterior, en el ejercicio fiscal 2023 sélo se ejercié el monto de
las estimaciones 1, 2, 3y 4, y la obra cuenta con estimaciones en proceso de pago, mismas
que se presume que formaran parte de la Cuenta Publica 2024, cabe sefialar que derivado
del mismo conflicto social, la obra cuenta con convenio de terminacion anticipada de fecha
27 de marzo del 2024.

04842022000011 Mantenimiento del camino Coape ' | Km 0+000 al km

Numero de obra

3+920, en Localidades stado de Veracruz

Ignacio de la Llave

Derivado de la visita
Técnico, la Re
en el siti

uestra que se reviso, en la que el Auditor
entante del Ente Fiscalizable se constituyeron
r la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las
lizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE
, toda vez que se observo la existencia de un tramo del camino
o la falta de un tramo de defensa metélica.

Descripcion

04812022000002 Pavimentacion de calle Sexta entre carretera Tampico - Valles y Veracruz;

calle Séptima, Octava y Novena entre carretera Tampico - Valles y calle
Ejidatarios, en la localidad de Moralillo, Municipio de Panuco

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
Técnico, la Responsable Técnica y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron
en el sitio, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las
mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE
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OPERACION DE OBRA, toda vez que al inicio de la calle Sexta se observé desgaste de la
superficie del pavimento, exponiendo los materiales pétreos.

Numero de obra Descripcion

04812022000041 Construccion de andadores turisticos hacia playa Navarro del km 0+000 al
km 2+300 y playa Lechuguillas del km 0+000 al km 1+300, en localidades
varias, Municipio de Vega de Alatorre, del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, e ue el Auditor
Técnico, la Responsable Técnica y el representante del Ente Fiscalizabl

en el sitio, con la finalidad de verificar la situacion fisica de I
mediciones de los trabajos realizados, encontrandol C
OPERACION DE OBRA; toda vez que se detec n% amos &

banqueta, asi como tapas de registro fracturadas.

Numero de obra Descripc
04812023000047 Constrl b arias de las oficinas centrales de la
S

0 de Veracruz, en la localidad de Xalapa,
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

ones de los trabajos realizados; no obstante, no se pudo determinar si se cumplié en
tiempo y forma con la totalidad y la calidad de los mismos, toda vez que en el gjercicio fiscal
2023 sdlo se ejercio el monto del anticipo y la estimacion 1, y la obra cuenta con estimaciones
en proceso de pago, mismas que se presume que formaran parte de la Cuenta Publica 2024;
no obstante, el periodo contractual esté vencido; sin embargo, se pudo observar que existen
trabajos que amparan el importe del anticipo y la estimacion pagada.
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Numero de obra Descripcion

04812023000061 Construccién de obras complementarias del auditorio Benito Juérez, en la
Localidad de Veracruz, del Municipio de Veracruz, del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico, la Responsable Técnica y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron
en el sitio, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las
mediciones de los trabajos realizados, no se pudo determinar si se cumplié en tiempo y forma
con la totalidad y la calidad de los mismos, toda vez que en el Ejercicio Fiscal 2023 solo se
ejercio el monto del anticipo y de la estimacion 1, y la obra cuenta con gstimaciones en
proceso de pago, mismas que se presume que formaran parte de la_Gu blica 2024;
no obstante, el periodo contractual esta vencido, sin embargo, s existen
trabajos que amparan el importe del anticipo y la estimacig

Numero de obra Des
04842023000062y  Pavimentacion del caminoE.C. (Ban artinez de la Torre) - Francisco
04842023090062 Sarabia (pasoguiej +920 al 104550, en localidades varias,
' Veracruz de Ignacio de la Llave.

ras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor

randola a la vista EN PROCESO CON ATRASO, toda vez que se identifico
ajo y maquinaria, realizando trabajos de carpeta asfaltica, asi como
ccién de cunetas y zampeados, teniendo como ultima fecha de terminacion autorizada
ia 2 de julio de 2024, hechos asentados en el Acta Circunstanciada de la visita.

e

Numero de obra Descripcion
04842023000074y  Pavimentacion del camino Cuxtepec - Quechulingo, del km 1+220 al km
04842023090074 2+500, incluye muros de contencion, en localidades varias, municipios
varios, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

225



— A.ORFIS CUENTA PUBLICA 2023
. i Informes de la Fiscalizacion Superior
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS PUBLICAS

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
Técnico, la Responsable Técnica y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron
en el sitio, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las
mediciones de los trabajos realizados, no se pudo determinar si se cumplié en tiempo y forma
con la totalidad y la calidad de los mismos, toda vez que en el ejercicio fiscal 2023 sélo se
ejercio el monto de las estimaciones 1, 2y 3, y la obra cuenta con estimaciones en proceso
de pago, mismas que se presume que formaran parte de la Cuenta Publica 2024; no
obstante, el periodo contractual esta vencido; sin embargo, se pudo observar que existen
trabajos que amparan el importe de las estimaciones pagadas.

Numero de obra Descripcion
04812022000011 Rehabilitacién de pavimento de concreto hidra Lazaro
Cardenas de avenida Araucarias a la calle Giri isda +000

al 5+960), en tramos aislados; y rehabilite ime concreto
ur, de calle 2 de
octubre a retorno ORFI ( / amos aislados en la
localidad de Xalap ' del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

e Derivado de la yisi aS'de la muestra que se reviso, en la que el Auditor

Técnico, SCNi epresentante del Ente Fiscalizable se constituyeron
' erificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las
ajos realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE
BRA, toda vez que se observaron grietas en tableros aislados de concreto
tramo de la avenida Lazaro Cardenas.

Numero de obra Descripcion
04842023000058, Construccion de paso superior vehicular (PSV) sobre la Carretera Fed. 140
04842023090058 y ~ Xalapa - Veracruz (tramo Urban Center entre calle Ismael Cristein y calle
04842023091058 Joaquin Ramirez Cabafas), en la localidad de Xalapa de Enriquez, municipio
de Xalapa, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor

Técnico, la Responsable Técnica y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron
en el sitio, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las
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mediciones de los trabajos realizados, no se pudo determinar si se cumplié en tiempo y forma
con la totalidad y la calidad de los mismos, toda vez que en el Ejercicio Fiscal 2023 sélo se
ejercio el monto de las estimaciones numero 1, 2, 3, 4, 5, 6, 1A'y 1B correspondientes a los
registros 04842023090058 y 04842023000058, y la obra cuenta con estimaciones en
proceso de pago correspondientes al pago de parcialidades de las estimaciones 7 y 3B del
registro 04842023000058 y de las estimaciones 2A, 2B, 8, 3A, 4B y una parcialidad de las
estimaciones 7 y 3B, para el registro 04842023091058, mismas que se presume que
formaran parte de la Cuenta Publica 2024; no obstante, se pudo observar que existen
trabajos que amparan el importe de las estimaciones pagadas, sin embargo, se observaron
grietas en tableros aislados de concreto hidraulico en el tramo de la avenida Lazaro
Cardenas.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 11 |

4

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECN

Recomendacién Numero: RO-020/2023/00
Integrar en el expediente unitario la do , verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisi licable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencia ' efecto de garantizar la operacion adecuada de

‘ Recomendacion Numero: RO-020/2023/003
Realizar, previo al inicio de los trabajos, los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que
procedan ante las Dependencias Normativas: Comision Federal de Electricidad (CFE), Comision del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacidn de sistemas de agua potable, drenaje y
alcantarillado, Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante
la Instancia correspondiente: Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educaciéon de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexién a entronques, existencia
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de los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.

Recomendacién Niimero: RO-020/2023/004
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos, a efecto de autorizar para pago solo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacién Niimero: RO-020/2023/005
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable tencion a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validacione puesta
en operacion.

Recomendacién Numero: RO-020/2023/006
Dar seguimiento a la terminacién de la obra cuya 0 como “sin terminar”,
entregandola satisfactoriamente a la instanci a. Asimismo, aplicar las penas
convencionales que se deriven.

Verificar la correcta integracion de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorguen en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos en tiempo y forma, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

Recomendacion Numero: RO-020/2023/009
Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las y los servidores y/o ex servidores publicos
involucrados en las diferentes etapas del proceso en la planeacién, contratacion, ejecucion y terminacion
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de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por
administracion directa.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 9

Derivado del Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable y
con base en las pruebas y muestras selectivas de la auditoria integral, se identificaron incumplimientos
de las disposiciones de caracter federal, estatal y municipal que dieron lugar a la notificacion del Pliego
de Observaciones, mismo que fue solventado satisfactoriamente en lo correspondiente a las
observaciones de Legalidad.

RECOMENDACIONES DE DESEMPENO

361.BBI.J.E.172.S INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO D I NES.

FUNDAMENTO

e Articulos 8, 9,13,14 y 18 de la Ley de ea del Est eracruz de Ignacio de la Llave.
e Articulos 156, 156 bis, 289 Tery o Financiero para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Articulos 5y 6 y ramatica del Decreto de Presupuesto de Egresos

mientos Generales para la Adopcion del Presupuesto basado en
a de Evaluacién del Desempefio del Estado de Veracruz.

ulo™5 de los Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del
Desempenio del Estado de Veracruz.

La Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas determiné llevar a cabo el Programa Presupuestario
de Infraestructura para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, el cual tiene como objetivo principal
maximizar la cobertura, gestionar puntos de conexion multimodal, mejorar la conectividad y facilitar el
acceso a servicios digitales que impulsen el desarrollo social y socioecondmico del Estado, a través de
la coordinacion con otras Dependencias de los tres niveles de gobierno y la inclusion de tecnologias de
punta en materia de comunicacion.
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Después de llevar a cabo el analisis y evaluacion integral de la informacion entregada por parte de la
SIOP respecto de este programa presupuestario se observd que cuenta con tres componentes: Servicios
de Telefonia Rural, Servicios de Radiocomunicacion y Servicios de Conectividad; sin embargo, en el
andlisis, se determind que solo se ejecutd uno de ellos, el Componente 3, Servicios de Conectividad, lo
que representd un 33%; por lo que se refiere a los Componentes 1y 2, Servicios de Telefonia Rural y
Servicios de Radiocomunicacion, respectivamente, durante el ejercicio 2023 no le fueron asignados
recursos por lo que éstos no fueron ejecutados, lo cual representd un 67%; respecto del nivel de
cumplimiento dentro de las actividades que fueron planeadas del Componente 3 Servicios de
Conectividad, se tuvo un sobre cumplimiento del 500% ya que se programé como meta llevar a cabo 1
obra y al cierre del ejercicio 2023 se realizaron 6 obras, mientras que a los Componentes 1y 2, Servicios

de Telefonia Rural y Servicios de Radiocomunicacion, respectivamente, reflejaron 0% de nivel de
cumplimiento.

De las 6 obras realizadas de servicios de conectividad se formalizaron igua 0 de los
cuales una vez analizada la informacion que soporta el cumplimientt cionesyreflejadas en

éstos se observaron que cuentan con diversas inconsistencia S en cada uno de los
alizar un pago por concepto de

contratos, destacando las siguientes:
1) De acuerdo con el contrato correspo , [OP debi
anticipo del 50% del valor e ntratista debid garantizarlo con la fianza
correspondiente; ¢ e fianza fue exhibida dentro de la informacion
presentada, sia e y recepcidn de los trabajos correspondientes, sélo
hace re e ampara el total del contrato, lo que hace suponer que no
i spondiente y/o que la informacion que respalda el expediente no

ramado de ejecucion de los trabajos fue de 120 dias y el tiempo real de término,
de acuerdo con la documentacion que respalda los trabajos realizados, fue significativamente

menor.

3) Elformato “Entrega recepcion operativa” que es utilizado para respaldar la entrega de los bienes
y servicios del usuario final no es adecuado, ya que esta enfocado y describe atribuciones de un
ente municipal, cuando los usuarios finales son entes pertenecientes al Poder Ejecutivo; asi
mismo de los testigos de asistencia no se especifica qué papel o rol tienen dentro de la
organizacion del usuario final.

4) En el acta entrega y recepcion de los trabajos se describen las partidas correspondientes al
suministro de equipo, las cuales constan de: 1 kit satelital (antena satelital con base, cable,
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convertidor ethernet y fuente de poder, router TP-link, router VPN TP-link, switch de 8 puertos
POE, punto de acceso UNIFI, UPS de 1500 VA, servicio de telefonia; sin embargo, en la
documentacion que respalda los trabajos entregados individualmente a los usuarios finales por
parte del proveedor, referentes a las partidas de los router que son dos unidades, solo hay
constancia de la entrega de una unidad sin poder identificar cual de las dos unidades fue
entregada, ya que la descripcion de la partida no esta acorde con el acta entrega y recepcion.

5) La descripcion de las partidas se realizé de manera muy genérica tanto en el contrato, como en
el acta entrega y recepcion de obra publica, mismas que no corresponden con las partidas
descritas dentro del acta entrega - recepcion operativa y del reguardo-comodato realizado al
usuario final; asi mismo los bienes entregados a los usuarios finales no fueron los mismos, varian
de un usuario a otro.

to, de
servicio,
y en 47 sélo se brindd algun tipo de servicio y/o man cia de que se haya
entregado equipo nuevo, es decir, el 41%,y 59%, cual contraviene lo
estipulado en el objeto del contra [@ 'de’ Instalacion y equipamiento de
infraestructura; asi mismo la doc ga recepcion de 49 instalaciones
cuenta con diversas inconsi '

6) Se determind que de un total de 80 instalaciones que se brin

No. de

Contrato Hallazgo

SIOP-OP-PE-00 trato correspondiente la SIOP debi6 realizar un pago por concepto de anticipo del 50% del
2023-DGTvD su vez, el contratista debi6 garantizarlo con la fianza correspondiente; la fianza fue exhibida
formacion presentada, sin embargo en el acta entrega y recepcion de los trabajos correspondientes,
hace referencia a una estimacion que ampara el total del contrato, lo que hace suponer que no fue otorgado el
icipo correspondiente y/o que la informacién que respalda el expediente no es la adecuada.

2) Enelacta entrega y recepcion de los trabajos se describen las partidas correspondientes al suministro de equipo,
las cuales constan de: 1 kit satelital (antena satelital con base, cable, convertidor ethernet y fuente de poder, router
TP-link, router VPN TP-link, switch de 8 puertos POE, punto de acceso UNIFI, UPS de 1500 VA, servicio de
telefonia; sin embargo, en la documentacién que respalda los trabajos entregados individualmente a los usuarios
finales por parte del proveedor, referentes a las partidas de los router que son dos unidades, sélo hay constancia
de la entrega de una unidad sin poder identificar cual de las dos unidades fue entregada, ya que la descripcion de
la partida no esta acorde al acta entrega y recepcion.

3)  Eltiempo programado de ejecucion de los trabajos fue de 120 dias y el tiempo real de término de acuerdo con la
documentacién que respalda los trabajos realizados, fue de sélo de 32 dias y dentro de éstos, sélo constan 4 dias
efectivos de instalaciones.

4)  El formato “Entrega recepcion operativa” que es utilizado para respaldar la entrega de los bienes y servicios del
usuario final no es adecuado, ya que esta enfocado y describe atribuciones de un ente municipal, cuando los
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No. de
Contrato

Hallazgo

usuarios finales son entes pertenecientes al Poder Ejecutivo; asi mismo de los testigos de asistencia en ocasiones
son recurrentes y no se especifica que papel o rol tienen dentro de la organizacion del usuario final.

SIOP-OP-PE-002/
2023-DGTvDVC

De acuerdo con el contrato correspondiente la SIOP debi6 realizar un pago por concepto de anticipo del 50% del
valor del contrato y, a su vez el contratista debi6 garantizarlo con la fianza correspondiente; la fianza fue exhibida
dentro de la informacién presentada, sin embargo en el acta entrega y recepcion de los trabajos correspondientes,
solo hace referencia a una estimacion que ampara el total del contrato, lo que hace suponer que no fue otorgado el
anticipo correspondiente y/o que la informacion que respalda el expediente no es la adecuada.

La descripcién de las partidas se realizd de manera muy genérica tanto en el contrato, como en el acta entrega y
recepcion de obra publica, mismas que no corresponden con las partidas descritas dentro del acta entrega -
recepcion operativa y del reguardo-comodato realizado al usuario final; asi mismo los bienes entregados a los
usuarios finales no fueron los mismos, varian de un usuario a otro.

El tiempo programado de ejecucion de los trabajos fue de 120 dias y el tj uerdo con la

documentacion que respalda los trabajos realizados, fue de sélo de 32:dia

El formato “Entrega recepcion operativa” que es utilizadegpara respaldar la ienes y servicios del
usuario final no es adecuado, ya que esta enfocado ¥ deseribe 8 ente municipal, cuando los

SIOP-OP-PE-003/
2023-DGTVDVC

SIOP-OP-PE-004/

2023-DGTvDVC

De acuerdo con el contrato corre: i i0 Tealiz pago por concepto de anticipo del 50% del
valor del contrato y, a su vezel ¢ araptizarlo con la fianza correspondiente; la fianza fue exhibida
dentro de la informaci@

ecepcion operativa” que es utilizado para respaldar la entrega de los bienes y servicios del
o0 es adecuado, ya que estd enfocado y describe atribuciones de un ente municipal, cuando los

especifica que papel o rol tienen dentro de la organizacion del usuario final.

De acuerdo con el contrato correspondiente la SIOP debi6 realizar un pago por concepto de anticipo del 50% del
valor del contrato y, a su vez, el contratista debié garantizarlo con la fianza correspondiente; la fianza fue exhibida
dentro de la informacién presentada, sin embargo en el acta entrega y recepcion de los trabajos correspondientes,
solo hace referencia a una estimacion que ampara el total del contrato, lo que hace suponer que no fue otorgado el
anticipo correspondiente y/o que la informacion que respalda el expediente no es la adecuada.

El tiempo programado de ejecucion de los trabajos fue de 120 dias y el tiempo real de término de acuerdo con la
documentacion que respalda los trabajos realizados, fue de sélo de 32 dias.

El formato “Entrega recepcion operativa” que es utilizado para respaldar la entrega de los bienes y servicios del
usuario final no es adecuado, ya que esta enfocado y describe atribuciones de un ente municipal, cuando los
usuarios finales son entes pertenecientes al Poder Ejecutivo; asi mismo de los testigos de asistencia no se
especifica qué papel o rol tienen dentro de la organizacion del usuario final.
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No. de
Contrato

Hallazgo

En el acta entrega y recepcion de los trabajos se describen las partidas correspondientes al suministro de equipo,
las cuales constan de: 1 kit satelital (antena satelital con base, cable, convertidor ethernet y fuente de poder, router
TP-link, router VPN TP-link, switch de 8 puertos POE, punto de acceso UNIFI, UPS de 1500 VA, servicio de
telefonia; sin embargo, en la documentacion que respalda los trabajos entregados individualmente a los usuarios
finales por parte del proveedor, referentes a las partidas de los router que son dos unidades, sélo hay constancia
de la entrega de una unidad sin poder identificar cuél de las dos unidades fue entregada, ya que la descripcidn de
la partida no esté acorde con el acta entrega y recepcion.

En la mayoria de los formatos de “Orden de servicio micoondas VSAT” emitido por el proveedor adjudicado el cual
es parte del expediente de entrega al usuario final, las firmas de los usuarios finales no coinciden con las firmas de
los deméas documentos del expediente.

SIOP-OP-PE-005/
2023-DGTVDVC

De acuerdo con el contrato correspondiente la SIOP debi6 realizar un pago por concept
valor del contrato y, a su vez el contratista debi6 garantizarlo con la fianza correspondi
dentro de la informacidn presentada; sin embargo en el acta entrega y recepcid
solo hace referencia a una sola estimacion que ampara el total del contrato
el anticipo correspondiente y/o que la informacion que respalda el i

anticipo del 50% del

usuario final no es adecuado, y
usuarios finales son ente asi mismo de los testigos de asistencia no se
especifica que papel i

ra muy genérica tanto en el contrato, como en el acta entrega y
orresponden a las partidas descritas dentro del acta entrega - recepcion

formacion presentada, sin embargo en el acta entrega y recepcion de los trabajos correspondientes,
hace referencia a una estimacion que ampara el total del contrato, lo que hace suponer que no fue otorgado el
anticipo correspondiente y/o que la informacion que respalda el expediente no es la adecuada.

El tiempo programado de ejecucion de los trabajos fue de 120 dias y el tiempo real de término de acuerdo con la
documentacion que respalda los trabajos realizados, fue de solo de 42 dias.

El formato “Entrega recepcion operativa” que es utilizado para respaldar la entrega de los bienes y servicios del
usuario final no es adecuado, ya que esta enfocado y describe atribuciones de un ente municipal, cuando los
usuarios finales son entes pertenecientes al Poder Ejecutivo; asi mismo los testigos de asistencia en ocasiones son
recurrentes y no se especifica qué papel o rol tienen dentro de la organizacion del usuario final.

Se determin6 que de un total de 80 instalaciones que se brindaron dentro de este contrato, de acuerdo con la
informacion presentada, en 33 instalaciones se brindaron con equipo y servicio, y en 47 sélo se brindé algun tipo
de servicio y/o mantenimiento sin constancia de que se haya entregado equipo nuevo, es decir, el 41% y 59%,
respectivamente, lo cual contraviene lo estipulado en el objeto del contrato, el cual consta de instalacion y
equipamiento de infraestructura; asi mismo la documentacion soporte de la entrega recepcion de 49 instalaciones
cuenta con diversas inconsistencias de acuerdo al siguiente analisis:
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UBICACION

[Equro|serucio|

OBSERVACIONER

[M PR ATLAN - MISHUAT LAY - TEEBARY

[CUENTACON S8.L0 DE LADIRECCION GENERAL DE TELEBACHILLERATO FERQ NODEL USIMRIC F

AT ZRLAN - PLAN DE ARROYD - TEBAEY

CUENTACON SE.L0DE LADREC C/ON GENERAL DE TELEEACHLLERATO FERC NODE. USUARIDF

A5 MIMAS - ZOMELA JACAN - TESREY

CUENT ACON 38.L0 0F LADIRECCION GENERADE TELEEACHLLER AT FERO NO DEL USUARID F

| JALAC NGO - MXQ UNARAN - TEEAEY

[CUENTACON SE.LO DE LADIREC CION GENERAL DE TELEBACHILLERATO FERQ NO DEL USIMRIO F:

[PAPANTLA- PASD DEL CORREC- TEBREV

[CUENTACON SELLO DE LADIREC CION GENERAL DE TELEBACHILLERATO FERQ NO DEL USIMRIO F!

\EGADEALRT CARRE - TEBKEV

I E

[CUENTACON SE.L0 DE LADIRECCION GENERAL DE TELEBACHILLERATO FERO NODEL USIMRIO F

| WCHIQUE DEFERRER-C3

[CUENTACON SE.LO DE LAJURESDICCION SANITARIAPERD NO ESPECIFICAQ LUE CARGO TENEEL USIWRID

[MART INEZ DE LATORRE- NRISDCCION

[CUENTACON SELLO DE LAJURESDICCICH SANITARIAPERD NO ESPECIFICAQ LUE CARGO TENEELUSIRID

[COLIPR- CERRD DELTIGRE-C5

[CUENTACON SELLO DE LAJURESDICCICH SANITARIAPERD NO ESPECIFICAQ LUE CARGO TENEELUSIRID

[ ALACINGD -ELARCD- C5

[CUENTACON SELLO DE LAJURESDICCION SANITARIAPERD NO ESPECIFICAQ UE CAR GO TIENEEL U SIMRIO, MI CUBNTA CON SELLO DEL CENTRO DE SALUD

[ TLAPACO RN - DTRABANDA-CS

[CUENTACON SELLO DE LAJURESDICCION SANITARIAPERD NO ESPECIFICAQ UE CAR GO TIENEEL USMRIO, HI CUBNTA CON SELLC DEL CENTRO DESALUD

[ TLAPACO YA - HOSPITAL

[CUENTACON SE.LO DE LAJURISDICCION SANITARIAPERD NO ESPECIFICAQ UE CAR GO TIENEEL USIMRIO, HI CUBNTA CON SELL O DEL CENTRO DE SALUD

AT ZALAN - CUEVASANTA-C5

[CUENTACON SELLO DE LAJURESDICCION SANITARIAPERD NO ESPECIFICAQ UE CAR GO TIENEEL U SIMRIO, MI CUBNTA CON SELLO DEL CENTRO DE SALUD

TLAPRCD TR - 05 *  |CUENTACON SELLO DE LAJURISDICCION SANITARIAPERC NO ESPECEICAQ UE CAR GO0 TIENEEL USUARIO, NI CUBHTA CON SELLO DEL CENTRO DE SALUD
BAANGD-CE *  |CUENTACON SE.LO DE LAJURISDICCION SANITARIAPERD NO ESPECIICAQ UE CARGO TIENEEL USUAR IO, NI CUBHTA CON SELL O DEL CENTRO DE SALUD
[ ALACINGD - MDIQUAPAN -C5 +  |CUENTACON SELLO DE LAJURISDICCION SANITARIAPERD NO ESPECFICAQ UE CAR GO TIENEEL USUR SELLO DEL CBNTRO DESALUD
AT ZALAN -PLA DE IRRCYD - M35 i +  |CUENTACON SELLO DE LAJURISDICCION SANITARIAPERD NO ESPECFICAQ UE CAR GO TIENEEL USUA SELLO DEL CENTRO DESALUD
AT ZRLAN - CAMPAMENT O -C5 *  |CUENTACON SELLO DE LAJURISDICCION SANITARIAPERD NO ESPECKICAQ UE CARGO T 0 DEL CENTRO DE SALUD
NAUTLA-CS i +  |CUENTACON SELLO DE LAJURISDICCION SANITARIAPERD NO ESPECFICAQUE El 0, DEL CENTRO DE SALUD
[MART INEZ DE LAT ORRES- FELFE CARRILLO-CS *  |CUENTACON SELLO DE LAJURISDICCION SANITARIAPERD NO ESPECFICA! EL L CENTRO DE SALUD
[NAUT LA- NCALTEPEC -C5 *  |CUENTACON SELLO DE LAJURISDICCION SANITARIAPERD NO BICAQ TENEEL V: CUBN CENTRO DE SALUD
[MART INEZ DE LAT ORRE - HOSPITAL i *  |CUENTACON SELLO DE LAJURISDICCION SANITARIA UE CENTRO DESALUD
[MART INEZ DE LATORRE- NDEPENDENCIA-CS *  |CUENTACON SELLO DE LAJURISDICCION SANITARIA SUARIO; TA DEL CENTRO DE SAUD
|54 RAFAEL-ELPITAL-CS *  |CUENTACON SELLO DE LAJURISDICT! J TR USIMRION CONSELLO DEL CENTRO DE SALUD
[MART INEZ DE LATORRE- HUIRLTEPEC-CS *  |CUENTACON SELLO DELAJURISDICC] HO &0 SANRION ITA CON SELL O DEL CENTRO DE SAUD
[TECCLUTLA- CRAITAS -5 i *  |CUENTACON SELLO DELAJURISDICC! THA 10, Kl CUBNTA CON SELL O DEL CENTRO DESAUD

544 RAFAEL - CENTRODESALUD

[CUENT ACON S8.L0 DE LAJURISDICE A4 UE USUARIO, NI CUBNTA CON SELL O DEL CENTRO DE SALUD

[VEGADEALAT CRRE- JAN MARTIN CARRANZA-CS

[CUENT. L0 DE LAJURISDICC! RPERD i \CAR O TIENEEL U/SUARI0, NI CUBHTA CON SELL O DEL CENTRO DE SALUD

54 RLAFAEL - RMLACAMACHD - C5 * JCUENTA DE LAJURISDICCICN: i G0 TIENEEL USUARIO, NI CUBHTA CON SELLO DEL CENTRO DESAUD
[MART NEZ DE LATCRRE- LAPALMA- C5 A LAJURISDICCION SR FICAQUE CARGO TIENEEL USUARIO,NI CUBNTA CON SELLO DEL CENTRO DE SALUD
X000 - ARAD YO SECO - TECNOLOGCD p? i LN WETITUTO TECNOLOGICD JEXALAPAY NO ESPECFICAQ UE CARGD TENEEL USURID
[TLACOLULAN - TLAC CLULAN - PALACIC MUNICIPAL * SELL (CAQUE CARGO TENEEL USURID

AT LUCERD - ATOLUCERD - AYUNTAMENTO * 0 QUE CARGD TENEEL USURID

[ TONAYAN - T CHAYAN - PAACIC MUNICPAL T/ : *ICAQ UE CARGO TENEEL USURID

[COSAUT AN - COSAUTLAN - AYUNTAMENTO FICAQ UE CARGO TIENEEL USURID

[LANDER DY COS5 - AYUNTAU
[COLIPA- AYUNTAMIRNTO
FAPRNTLA- TAS UET o

U NO ESPECIFICAQ UE CARGO TENEEL USUARID

5ELO PERCNO ESPECFICAQUE CARGO TENEEL USUARIO

ACON SE.LO PERC NG ESPECFICAQ UE CARGD TENEEL USUARID

40! XA M, # *  [CUENTACON S8.L0 PERC NO ESPECIFICAQ UE CARGD TIENEEL USURRID ENLAPRNARIA
L i +  [FUERECIBDO POR PERSONAL ADSCRTOASICR
TA + *  [FUERECIBDC POR PERSONAL ADSCRTCASICR
TRO * *  [FUERECIBDO POR PERSONAL ADSCRITOASICR
I M +  [FUERECIBDO POR PERSONAL ADSCRTOASICR
# *  [FUERECIBDO POR PERSONALADSCRTOASIOR
TE’ * *  [FUERECIBDO POR PERSONAL ADSCRITOASICR
TRLAPENA * *  [FUERECIBDO PCR PERSCNALADSCRTOATICR
BLAT - CERRO CENTENARID - CASETACENTENARIO t *  [FUERECIBDO POR PERSONALADSCRITOASIOR
CERRO DEL TIGRE -CASETACERR O DEL TERE * *  [FUERECIBDO POR PERSONAL ADSCRITCASICR
TLA- VAL EQUILLO - CASETADE VALSEQUILLD * *  |FUERECIBDO PCR PERSCHAL ADSIRITOASICR

FUENTE: Elaborado por el ORFIS con informacion proporcionada por la SIOP. / CUADRO 3.

Con base en el analisis realizado se concluy6 que la planeacion de este programa presupuestario no es la
adecuada y que la aplicacion de los recursos materiales, financieros y humanos, no fueron apegados a los
principios de eficiencia, eficacia y economia.
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| Recomendacion Numero: RD-020/2023/001

Se recomienda a la SIOP fortalecer los controles internos de supervision de ejecucion de obras
contratadas con terceros e integrar los expedientes de las obras con reportes fotogréaficos, asi como los
formatos de entrega recepcion y anexar identificaciones oficiales de los responsables, expedidas por los
entes y/o dependencias que se realicen las obras.

| Recomendacion Numero: RD-020/2023/002 \
Se recomienda a la SIOP replantear los componentes que integran el Programa Presupuestario y, asi
mismo, realizar una correcta planeacion, con la finalidad de que éste sea més eficiente y eficaz, y lograr
con ello el objetivo principal y que se cuente en tiempo y forma con los recursos materiales, financieros
y humanos.

361 BBI.J.K.J EDIFICACION E INFRAESTRUCTURA URBANA. (C2) P TROS
CUADRADOS DE INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO

gramatica del Decreto de Presupuesto de Egresos

FUNDAMENTO
o Articulos 8, 9,13,14 y 18 de la Ley de ea del Est eracruz de Ignacio de la Llave.
o Articulos 156, 156 bis, 289 Tery adigo Financiero para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. x

r dos (MIR) autorizada para el ejercicio 2023.

e Articulos5y6y
&
amientos Generales para la Adopcion del Presupuesto basado en
a de Evaluacién del Desempefio del Estado de Veracruz.
.3)8.4y 6.5 del Anexo Unico de los Lineamientos PbR.
de los Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio
del Estado de Veracruz.

para el Ejerci

La SIOP establecié como objetivo de este Programa Presupuestario, incrementar y modernizar obras de
edificacion e infraestructura urbana a través de esquemas de participacion y colaboracion de los tres
drdenes de gobierno, con lo cual se contribuira al desarrollo del Estado de Veracruz, impulsando la obra
publica y generando una integracion econdmica y territorial que contribuyera al bienestar social de la
entidad.
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Como parte de la fiscalizacion de la aplicacion y destino de los recursos para el ejercicio de la cuenta
publica 2023, el ORFIS como parte de sus atribuciones llevo a cabo la evaluacion de este Programa
Presupuestario en materia de legalidad y de desempefio, para determinar que se haya cumplido con la
meta programada respecto de los metros cuadrados de infraestructura para el desarrollo urbano
entregados por la dependencia al usuario final para su disposicion.

De este Programa Presupuestario se analizé el indicador C2 Proporcion de metros cuadrados de
infraestructura para el desarrollo urbano entregados, el cual en su Ficha Técnica proyecta la realizacién
y entrega a usuarios finales de 444,088.62 metros cuadrados de infraestructura. Asi mismo, en el Reporte
de Avance de Indicadores y Justificaciones al cierre del ejercicio 2023 se refleja un total de 292,693.49
metros cuadrados de infraestructura, representando un porcentaje de cumplimiento del 100%, de acuerdo

con el tipo de formula para este componente, la cual se integra de dos variables (37543)

de infraestructura para el desarrollo urbano entregados y (37544) metros

para el desarrollo urbano ejecutados; sin embargo, se analizé a su ve ' imi

perspectiva de los metros cuadrados de infraestructura que se r ue ntregaron y/o
ejecutaron, y se determin6 que este componente sélo logré u imi del 65.91%.

De igual manera, se realiz6 una muestra de lo que inte s 292,693.49 metros cuadrados
de infraestructura, la cual consté de 1 p una,vez analizada la documentacion soporte
presentada por la SIOP, se pudo ' u trega y Recepcién de Obra Publica que
existen en los 10 expedient cepcién del usuario final; esto de acuerdo con
lo sefialado en la Ficha,Té del puestario, dentro de los requisitos de los medios de
verificacion del t

Con base "t i lizado se concluyé que la planeacion y ejecucion de este programa
presupueste uada y que la aplicacién de los recursos materiales, financieros y humanos,
no fueran os principios de eficiencia, eficacia y economia.

‘ Recomendacién Numero: RO-020/2023/003

Con la finalidad de optimizar y ejercer los recursos materiales, financieros y humanos en apego a los
principios de eficacia, eficiencia y economia se recomienda a la SIOP fortalecer los controles internos de
integracion de expedientes de las obras ejecutadas, asi como el cumplimiento de lo establecido en las
Fichas Técnicas de los Programas Presupuestarios.
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\ Recomendacion Numero: RO-020/2023/004 \
Se recomienda a la SIOP analizar, evaluar y, en su caso, replantear las férmulas de los componentes
que integran el Programa Presupuestario, asi mismo realizar una correcta planeacion, con la finalidad
de que se realice una acertada ejecucion y evaluacion de las metas y objetivos del Programa
Presupuestario, logrando asi que los recursos materiales, financieros y humanos con los que cuenta
sean optimizados y aplicados de manera eficiente y eficaz.

361. BBLJ.K.171.X INFRAESTRUCTURA CARRETERA (C2) PORCENTAJE DE KILOMETROS DE

CAMINOS RURALES ATENDIDOS
Llave.
eracruz

FUNDAMENTO

o Articulos 8, 9,13,14 y 18 de la Ley de Planeacion del Estado de Ver
e Articulos 156, 156 bis, 289 Ter y 289 Quarter del Cddigo Fi
de Ignacio de la Llave.

e Articulos 5y 6 y Anexo VI Clasificacidn Programatica g puesto de Egresos
para el ejercicio fiscal 2023.
e Matriz de Indicadores para Resultado ' : ejercicio 2023.

e Articulos 5y 11 de los Line a Adopcién del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema o0 del Estado de Veracruz.

e Apartado 6.3, 6.4 I s Lineamientos PbR.

e Articulo5 [ [ rael Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio

del E

La SIO icio fiscal 2023 implement6 el Programa Presupuestario 361.BBI.J.K.171.X
INFRAE ARRETERA, el cual dentro de sus objetivos especificos considera lo siguiente:

1. Planear y ejecutar proyectos estratégicos para la construccion, rehabilitacion y mantenimiento
de caminos rurales y terracerias en el Estado de Veracruz, que permita la intercomunicacion
entre las zonas dispersas geograficamente y de dificil acceso.

2. Disefiar un sistema de seguimiento que permita conocer de manera oportuna el diagndstico,
ejecucion y mantenimiento de caminos rurales y terracerias.

3. Ampliar la red de caminos rurales en zonas de alto rezago social a través de la gestion y
participacion de los tres niveles de gobierno.

237



\.ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

. i Informes de la Fiscalizacion Superior
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS PUBLICAS

Asi mismo, las vertientes de este Programa Presupuestario especifican que los recursos se dirigiran
preferentemente a la atencion de los proyectos constructivos que contribuyan a mejorar la disponibilidad
y calidad de los caminos, puentes y carreteras de competencia estatal, que permitan aumentar el grado
de cohesion social, asi como reducir la incidencia de marginacion y atender las necesidades de cada
municipio de la entidad veracruzana.

Se llevd a cabo el analisis del componente C2, el cual representa el porcentaje de kilometros de caminos
rurales atendidos, en el que mediante la variable 37485 se programaron 70 kilémetros y al cierre del
ejercicio 2023 se atendieron 140.95 kilometros, representando asi un nivel de cumplimiento del 200%,
debido a las ampliaciones presupuestales que se tuvieron en el transcurso del ejercicio; todo esto de
acuerdo con el Reporte de Avance de Indicadores y Justificaciones.

Ademas, se realiz6 una muestra de los contratos que integraron los 140.95 kilé tructura
carretera, de la cual una vez analizada la documentacion soporte e pudo
determinar que las Actas de Entrega y Recepcion de Obra Publi pedientes de

rdo con lo sefialado
edios de verificacion

la muestra realizada, no cuentan con la firma de recepcion de
en la Ficha Técnica del Programa Presupuestario dentro de lo
del componente.

Con base en el andlisis realizado eacion y ejecucion de este programa
presupuestario no es la ade S recursos materiales, financieros y humanos,
cacia y economia.

Fichas Técnicas de los Programas Presupuestarlos.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DESEMPENO: 5
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5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la

Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
\ tamen
La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio co'sebre |attotalidad de la

informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que ini | ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue plan erdo con el objetivo y alcance

necesarios. En consecuencia, exi
Una vez concluido el Procedimi ion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y

alisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
tas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacién de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
No. | PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
1 TP-020/2023/001 DAN $101556.27
2 TP-020/2023/004 DAN $26.274,812.09
3 TP-020/2023/007 DAN $279.752.87
4 TP-020/2023/008 DAN $9,527.863.74
5 TP-020/2023/010 DAN $398.057.96
6 TP-020/2023/012 DAN $87.806.85
TOTAL $36,669,349.78

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisiéon o negligencia, pero que no cau erjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, respecto d el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacio ver las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los : ientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fech i6 ladinvestigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir acion Superior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucion @ termine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emi

c) En relacion con las reco ' ismas que son sugerencias de caracter

preventivo orientad ' t control en apoyo de la gestion financiera, el

Titular del Organ n ra notificar al ORFIS las acciones preventivas y

correcti 0, para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
os sistemas de control interno.

De acue or los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 5 56 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de fgnacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobre las que se practico la
Fiscalizacién Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o0 se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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